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�ВСТУП

Розвиток організації бухгалтерського обліку відбувається через на-
укове осмислення онтологічних аспектів та застосування принципів 
системного аналізу. Визначення онтологічної сутності організації бух-
галтерського обліку вирішує теоретичні, методологічні і методичні пи-
тання щодо об’єкту, предмету, методу, функцій, суб’єктів та структури 
організації бухгалтерського обліку. Системний аналіз в дослідженні ор-
ганізації бухгалтерського обліку дозволяє формалізувати дослідниць-
кий процес; визначити рівні ієрархії організації бухгалтерського обліку 
підприємства та здійснити аналіз підсистем, елементів та їх зв’язків; 
провести декомпозицію загальної мети організації бухгалтерського об-
ліку підприємства та визначити цілі та завдання підсистем.

Послідовний теоретичний розвиток онтологічної та системної па-
радигм є предметом дослідження провідних вітчизняних науковців. 
М. Т. Білуха, Ф. Ф. Бутинець, Б. І. Валуєв, З. В. Гуцайлюк, З.-М. В. За-
дорожний, С. В. Івахненков, В. І. Ісаков, Г. Г. Кірейцев, Л. М. Кінд-
рацька, О. П. Кудря-Висоцька,  М. В. Кужельний, С. А. Кузнецова, 
А. М. Кузьмінський, Ю. А. Кузьмінський, Я. Д. Крупка, С. О. Левицька, 
В. С. Лень, Ю. Я. Литвин, Л. Г. Ловінська, Н. М. Малюга, А. Ш. Мар-
гуліс,  В. Б. Моссаковський, Ю. І. Осадчий, О. М. Петрук, М. С. Пушкарь, 
В. В. Сопко, А. Л. Степанюк, Л. К. Сук, М. Г. Чумаченко, В. О. Шевчук, 
В. Г. Швець, М. М Шигун, О. Д. Шмігель, В. А. Шпак сформували роз-
винений методологічний апарат організації бухгалтерського обліку. 
Проте стале уявлення про організацію бухгалтерського обліку не вра-
ховує реальний стан економічного середовища, тому не дозволяє за-
безпечити повноту та системність дослідження бухгалтерського обліку 
та його організації як економічного, соціального та політичного фено-
мену. Удосконалення організації бухгалтерського обліку може бути за-
безпечено за рахунок альтернативних економічних теорій та підходів, 
що враховують процеси реформування політичної та фінансової сфери 
в Україні, роль держави у функціонуванні української економіки та у 
розвитку національної системи бухгалтерського обліку, становлення 
професійної самоорганізації бухгалтерів, та за допомогою яких мо-
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жуть бути встановлені тенденції і закономірності розвитку національ-
ної системи бухгалтерського обліку, запропоновані імперативи 
поліпшення нормативно-правового забезпечення бухгалтерського об-
ліку, створені передумови для ефективної організації бухгалтерського 
обліку як на загальнодержавному рівні, так й на рівні окремого суб’єкта 
економічної діяльності, визначені шляхи удосконалення організації 
бухгалтерського обліку з урахуванням інтеграційних процесів, які від-
буваються в України. 

Врахувати вплив широкого спектру економічних, історичних, 
соціальних та політичних факторів на розвиток організації бухгал-
терського обліку дозволяє застосування методологічних принципів 
інституціональної теорії. Предметом інституціоналізму є вивчення сут-
ності, становлення, функціонування та розвитку інститутів та факторів, 
які впливають на ці процеси. Дослідження бухгалтерського обліку на 
засадах інституціональної теорії і методології забезпечує послідовність 
та повноту врахування впливу економічного, політичного та соціаль-
но-культурного середовища на розвиток організації бухгалтерського 
обліку. 

Інституціональним аспектам бухгалтерського обліку присвячена не-
значна кількість робіт вчених України і країн Співдружності. Дослід-
ження щодо можливості застосування теорії інституціоналізму сто-
совно бухгалтерського обліку проводили Воронова Є. Ю., Жук В. М.,
Задорожний М. В., Канцуров О. О., Кірейцев Г. Г., Ловінська Л. Г., Пет-
рук О. М., Чайковська Л. А. Не зважаючи на те, що останнім часом 
зроблені певні кроки в напрямку синтезу теорії інституціоналізму до 
розв’язання ключових питань бухгалтерського обліку, інституціональ-
ний аналіз розвитку організації бухгалтерського обліку не проводився.

Актуальність вказаних аспектів, відсутність комплексних 
досліджень впливу політичних, економічних, правових та соціальних 
факторів на розвиток організації бухгалтерського обліку обумовили 
дотримання принципово нового підходу до викладення питань 
організації бухгалтерського обліку в монографії – в основу покладено 
інституціональний підхід, який реалізується у застосуванні принципів 
інституціональної теорії стосовно аналізу розвитку організації 
бухгалтерського обліку. 
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Зміни економічного середовища, які відбулися з кінця ХХ століт-
тя в Україні, обумовили появу нових дослідницьких пріоритетів у 
вітчизняній обліковій думці. На перший план вийшли завдання 
реформування системи бухгалтерського обліку та створення законо-
давчої бази у сфері бухгалтерського обліку у контексті Євроінтегра-
ційних процесів. 

Результатом наукової дискусії провідних вчених стало значне 
переосмислення сутності бухгалтерського обліку, його функцій та 
завдань. У той же час, існування широкого спектру думок стосовно 
стану та перспектив розвитку процесу реформування бухгалтерсь-
кого обліку свідчить про необхідність пошуку нових пізнавальних 
перспектив у напрямі сприяння розвитку системи бухгалтерського об-
ліку. Головним у цих дослідженнях є ефективне вирішення широкого 
кола питань, яке охоплює не тільки ведення бухгалтерського обліку 
та складання фінансової звітності, але й передумови облікового про-
цесу на рівні національної облікової системи в цілому з урахуванням 
об’єктивних факторів, що визначають національні особливості систе-
ми бухгалтерського обліку, та загальних основ економічної діяльності 
суб’єктів господарювання. 

Наукове дослідження у сфері бухгалтерського обліку має проводи-
тися для вирішення зазначених питань та проблемних аспектів ведення 
бухгалтерського обліку, та складання звітності і подолання труднощів 
на цьому шляху. Такі труднощі та проблеми виникають як результат 
появи нових подій, процесів та механізмів в політиці, економіці та 
культурі країни. 

1��1�� Становлення організації бухгалтерського обліку 
як галузі наукового знання

ОРГАНІЗАЦІЯ
БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ

ЯК ГАЛУЗЬ НАУКОВОГО ЗНАННЯ

РОЗДІЛ 1
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Встановлення проблемних аспектів ведення бухгалтерського обліку 
та складання звітності є запорукою його розвитку в умовах змін еконо-
мічного та політичного середовища та має слугувати орієнтиром для 
проведення системних досліджень у сфері бухгалтерського обліку. 

Встановити головні чинники, виявити проблемні аспекти 
розвитку бухгалтерського обліку автору допомогла участь у 2013 році 
в обстеженні системи бухгалтерського обліку «Створення потенціалу 
для високоякісної корпоративної звітності» за методикою, рекомен-
дованою Секретаріатом Конференції Організації Об’єднаних Націй 
(ЮНКТАД-ISAR). 

ЮНКТАД-ISAR протягом 2010-2013 років розробляється Інстру-
мент розвитку бухгалтерського обліку (ADI). ADI складається з ком-
понентів: 

1.	 Система розвитку бухгалтерського обліку для високоякісної кор-
поративної звітності.

2.	 Оцінювальна анкета.
Оцінювальна анкета (анкета ADI) розроблена з метою виявлення 

проблемних аспектів та визначення пріоритетних напрямків для по-
дальшого розвитку облікової системи. Анкета ADI складається з показ-
ників по чотирьох взаємопов’язаних компонентах (Додаток А): 

Компонент А «Нормативно-правова база», 
Компонент В «Інституційні рамки», 
Компонент С «Людський потенціал»,
Компонент D «Процес інституційної розбудови».
Анкета ADI є інструментом кількісного виміру, а також керівниц-

твом для визначення орієнтирів для користувачів (перш за все органів 
влади) за пріоритетними сферами для подальшого нарощування потен-
ціалу розвитку системи бухгалтерського обліку країни та забезпечен-
ня відповідної технічної допомоги. Анкета ADI охоплює фінансову та 
нефінансову звітність (екологічну, соціальну, корпоративну) з метою 
оцінки та порівняння використання наявного потенціалу країн стосов-
но високоякісної корпоративної звітності. У «Керівництві для націо-
нальних консультантів» зазначено, що Анкета ADI забезпечує:

•	 показники оцінки для моніторингу прогресу та виявлення прога-
лин і пріоритетів;

•	 керівництво з міжнародних орієнтирів для відповідної політики 
та інституційної розбудови;

•	 рекомендації з ключових елементів кожного основного компо-
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нента, що оцінюється;
•	 пропозиції про те, що повинно бути зроблено на рівні країн з 

метою забезпечення високої якості корпоративної звітності.
Оцінки у Анкеті ADI виставляються тільки за компоненти A, В 

і С. Крім того, для отримання загального уявлення, можливості 
деталізувати і аналізувати результати, розраховується загальний бал 
за компонентами від A, В і С. Це дозволяє деталізувати і аналізувати 
результати, дивлячись на оцінки, отримані на рівні основного компо-
ненту, індикатору, питання та переліку.

Згідно методичних рекомендацій ЮНКТАД-ISAR для національ-
них консультантів, цільова група для участі у проведенні оцінки вклю-
чає представників урядових та неурядових органів та організацій, на 
які покладені функції щодо регулювання, підготовки та нагляду за 
корпоративною звітністю. Учасниками від України були Міністер-
ство фінансів України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі 
України, Державна казначейська служба України, Національний банк 
України, Контрольно-ревізійне управління, Рада з міжнародних стан-
дартів бухгалтерського обліку, Аудиторська Палата, Нацфінпослуг, 
ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима 
Гетьмана». 

Проведення оцінки потенціалу України у галузі підготовки 
високоякісної корпоративної звітності за методикою UNCTAD-ISAR 
проводилося з квітня по жовтень 2013 року під егідою Міністерства 
фінансів. До участі у Робочій групі та оцінюванні було залучено 26 ек-
спертів високого рівня та 1 спостерігач: компетентні представники від 
державних інституцій – 8 (33,3 %), професійні організації бухгалтерів 
та аудиторів – 4 (16,7 %), складачі фінансової звітності – 6 (25,0 %), 
аудитори (в т. ч. від bigfour та інших зацікавлених сторін) – 4 (16,7 %), 
два представники академічних кіл (доктори наук, професори).

Результати проведеного оцінювання за допомогою Інструменту роз-
витку бухгалтерського обліку (ADI) (табл. 1.1) дозволили встановити 
проблемні аспекти та визначити пріоритетні напрямки для подальшого 
розвитку облікової системи в Україні. Серед головних проблем розвит-
ку бухгалтерського обліку в Україні станом на 2013 рік за результатами 
Анкети ADІ були встановлені наступні:

•	 відсутність встановлених вимог до усунення чи врегулювання 
будь-яких сумнівів або розбіжностей з приводу застосування 
стандартів бухгалтерського обліку;
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•	 законодавча неврегульованість питань корпоративної звітності 
(складу, обсягу та суб’єктів подання корпоративної звітності);

•	 невстановлення повноважень щодо регулювання складання 
подання корпоративної звітності та обсягу інформації, яка має 
обов’язково розкриватися у корпоративній звітності;

•	 необхідність законодавчого врегулювання питань соціальної від-
повідальності і екології у корпоративній звітності підприємств;

Таблиця 1.1.
Проблемні аспекти розвитку бухгалтерського обліку в Україні станом

на 2013 рік за результатами Анкети ADI 
Показник Вади 

Компонент А – нормативно-правова база
А.1. Фінансова
звітність та
оприлюднення
інформації

Відсутність встановлених вимог до усунення чи врегулювання 
будь-яких сумнівів або розбіжностей з приводу застосування 
стандартів бухгалтерського обліку 
Відсутність вимоги дотримання МСФЗ у незмінній формі
для консолідованої фінансової звітності малими та середніми 
підприємствами 

А.3 Екологічна,
соціальна звітність 
та звітність
про управління

Відсутність вимоги розкривати інформацію про викиди
підприємств, що мають відношення до зміни клімату 
Відсутність інструкції для розрахунку викидів підприємств,
що мають відношення до зміни клімату, та звітності
з таких викидів
Відсутність вимоги представляти підприємствам звіти
екологічної стійкості (через нормативи або ініціативи
з торгівлі цінними паперами) 
Відсутність інструкції, яка чітко визначає порядок підготовки 
звітів з екологічної стійкості, включаючи наступні аспекти:
• економічний ефект
• вплив на навколишнє середовище
• трудові відносини, включаючи питання гігієни праці

і техніки безпеки
• права людини
• недопущення корупції
Відсутність вимоги обов’язкового підтвердження
достовірності звітів підприємств про екологічну стійкість
відповідно до офіційно визнаного стандарту достовірності 

A.4 Вимоги до
корпоративної
звітності:
забезпечення,
моніторинг
дотримання 
та контроль

Відсутність практики класифікації результатів аудиту
за формальними критеріями 

А.8 Перевірка,
дисциплінарні 
заходи та
оскарження

Відсутність санкцій накладення штрафів за недотримання
процедур перевірки для професійних бухгалтерів
Відсутність процедури координації паралельних розслідувань 
відносно професійних бухгалтерів
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•	 необхідність проведення періодичного обстеження системи бух-
галтерського обліку та корпоративної звітності за методиками, 
рекомендованими міжнародними організаціями;

•	 відсутність встановлення системи постійного удосконалення 
знань та підвищення кваліфікації бухгалтерів;

•	 відсутність єдиної національної програми професійної сер-
тифікації бухгалтерів на підтвердження знань з міжнарод-

Закінчення табл. 1.1.
Компонент В – інституційна основа

В.1. Стандарти
фінансової звітності:
інституційні аспекти

Відсутність процедури відображення голосів членів правління 
зі стандартів у публічних звітах 
Недоступність для громадськості річної фінансової звітності

В.3 Екологічна,
соціальна та
управлінська
звітність: 
інституційні аспекти

Членство у складі управлінської структури установи
корпоративного управління представників органів
виконавчої влади 

В.7 Етика:
інституційні
аспекти

Відсутність довгострокового механізму фінансування установи, 
відповідальної за питання етики для професійних бухгалтерів
Відсутність офіційної процедури забезпечення того, 
щоб механізми фінансування розслідувань та накладень
дисциплінарних стягнень не впливали на її незалежність
для професійних бухгалтерів

В.8 Професійна
організація
бухгалтерів:
інституційні аспекти

Відсутність механізму координації діяльності ПОБ

Членами ПОБ не є більшість бухгалтерів і аудиторів в країні 

Компонент С – кадровий потенціал
С.4 Вимоги
до практичного
досвіду

Відсутність системи для оцінки та підтвердження адекватності 
умов професійного стажування кандидата до її початку для 
професійних бухгалтерів 
Відсутність сформованої системи моніторингу, що дозволяє 
відстежити та відображати у звітності накопичений
практичний досвід для професійних бухгалтерів
Непроведення періодичних (як мінімум щорічних) оглядів 
якостей і навичок, необхідних професійним бухгалтерам,
що допомагає забезпечити актуальність і корисність досвіду 
роботи 

С.5 Постійне
підвищення
кваліфікації (ППК)

Неможливість відкликання атестації (сертифікату) осіб, 
які не прослухали необхідну кількість годин і/або не пройшли 
ППК в необхідній формі для професійних бухгалтерів
Необов’язковість ППК для поновлення та/або збереження
ліцензії для професійних бухгалтерів

Складено автором за результатами проведеного оцінювання за допомогою Інстру-
менту розвитку бухгалтерського обліку (ADI)
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них стандартів, яка визнана на національному і міжнародному 
рівнях;

•	 відсутність координації діяльності професійних об’єднань бух-
галтерів і аудиторів;

•	 незначний рівень участі професійних організацій бухгалтерів і 
аудиторів у регулюванні бухгалтерського обліку;

•	 недоступність для широкої громадськості фінансової звітності 
підприємств.

За результатами проведеного обстеження системи бухгалтерсь-кого 
обліку в Україні «Створення потенціалу для високоякісної корпора-
тивної звітності» за методикою, рекомендованою Секретаріатом Кон-
ференції Організації Об’єднаних Націй (ЮНКТАД-ISAR), можна дійти 
висновку, що незважаючи на те, що в Україні ведеться постійна робота 
із реформування бухгалтерського обліку, державна політика інтегра-
ції України у світове співтовариство вимагає продовження роботи з 
розробки та перегляду ключових аспектів методології бухгалтерського 
обліку з метою створення передумов адаптації національної системи 
бухгалтерського обліку до міжнародних стандартів, удосконалення сис-
теми управління бухгалтерським обліком, продовження запроваджен-
ня міжнародних стандартів та підготовки кваліфікованих спеціалістів.

Вивчення проблемних аспектів бухгалтерського обліку в Україні та 
визначення перспективних напрямів його удосконалення займає одне 
з провідних місць в наукових працях сучасних українських вчених, які 
проводять дослідження у сфері бухгалтерського обліку, контролю, ау-
диту тощо. У той же час, проблеми, які були встановлені за результата-
ми проведеного обстеження системи бухгалтерського обліку в Україні 
«Створення потенціалу для високоякісної корпоративної звітності», не 
є предметом бухгалтерського обліку. 

В Україні поширений підхід, за яким предмет бухгалтерського обліку 
обмежується рамками господарюючого суб’єкта. Об’єктивні умови зов-
нішнього середовища, такі як революційні зміни в технології, зростан-
ня наукоємності виробництва, глобалізаційні процеси в економіці та 
суспільному житті, які обумовлюють існування встановлених проблем, 
та історичний процес розвитку бухгалтерського обліку в контексті за-
гальних змін в економіці та суспільстві, визначили виникнення нових 
наукових підходів до ведення бухгалтерського обліку та виокремлення 
організації бухгалтерського обліку, та, в свою чергу, виступили базою 
для розробки наукового підходу до організації бухгалтерського обліку 
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як галузі наукового знання. 
У науковій літературі організація бухгалтерського обліку виступає 

предметом дослідження з середини ХХ століття. Організація обліку фор-
мувалася не як нова сфера наукового знання, її поява не стала резуль-
татом руйнування закладеного раніше наукового фундаменту. Теоре-
тичні основи організації бухгалтерського обліку формувалися на стику 
різних галузей знань (бухгалтерського обліку, контролю, менеджменту, 
соціології, психології, юриспруденції та ін.). Виокремлення організації 
бухгалтерського обліку було обумовлено необхідністю застосування до 
бухгалтерського обліку підходів, методів та технологій, запозичених у 
соціальних та економічних наук. Система бухгалтерського обліку – на-
стільки складний об’єкт, що одній науці, а саме науці «бухгалтерський 
облік», вивчити його не є можливим. Тільки інтеграція, об’єднання зу-
силь багатьох наук дає можливість у повному обсязі достовірно описа-
ти та вивчити таку складну систему, як бухгалтерський облік.

Організація бухгалтерського обліку у науковому пошуку застосовує 
знання про суб’єктів економічної діяльності, державу, свідомість і по-
ведінку власників та керівників, облікових та інших працівників під-
приємств. Маючи спільні принципи та технології з бухгалтерським об-
ліком та соціологічними науками, організація бухгалтерського обліку 
характеризується певними відмінностями теоретичного підґрунтя. За 
наявності спільного з економічними та суспільними науками об’єкту, 
вона має відмінний особливий предмет, що обумовлює її самостійний 
статус як галузі наукового знання. 

Визначення статусу організації бухгалтерського обліку як галузі 
наукового знання є актуальним та дискусійним питанням. Поняття 
«наука» має декілька значень. 

По-перше, наукою визнається система знань про об’єктивні закони 
розвитку природи, суспільства та мислення. При цьому результатом 
науки визнаються наукові знання, які в свою чергу використовуються 
для отримання нових знань. Відмінними рисами наукового знання як 
продукту науки є послідовність, систематичність, формулювання но-
вих понять, законів, теорій. У той же час, науковими знаннями визна-
ються не тільки вивчення та пояснення нових природних, суспільних, 
соціальних феноменів, але й вимірювання, перетворення та вдоскона-
лення різних аспектів діяльності людини та навколишнього світу, пере-
дбачення їх тенденцій та результатів за допомогою логічного, послідов-
ного, системного взаємного впливу навколишнього світу та людського 
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інтелекту.
По-друге, наука є цілеспрямованою організованою галуззю діяль-

ності людини. У цьому значенні вона є складним соціальним інститу-
том, результатом інтелектуальної праці, видом діяльності окремих осіб, 
їх об’єднань, організацій та установ.

Організація бухгалтерського обліку як галузі наукового знання від-
повідає обом ознакам. Так, наукові знання про організацію бухгал-
терського обліку забезпечують можливість збирати, узагальнювати, 
пояснювати, планувати та передбачати об’єктивні процеси, що відбу-
ваються в економічній діяльності окремих суб’єктів господарювання, 
та які знаходять відображення у бухгалтерському обліку та фінансовій 
звітності, на основі чого можуть бути створені нові техніки та техно-
логії організації та ведення бухгалтерського обліку, а також вдоско-
налювати та створювати умови для ведення бухгалтерського обліку 
шляхом його нормативної регламентації з боку держави з урахуванням 
тенденцій розвитку глобального середовища. Крім того, для вивчення, 
пояснення, впорядкування, удосконалення, передбачення тенденцій 
розвитку існують спеціальні суб’єкти, метою діяльності яких є форму-
вання та реалізація політики у сфері бухгалтерського обліку як на рівні 
окремого підприємства, так і країни в цілому та на рівні міждержавних 
відносин.

Таким чином, організація бухгалтерського обліку як галузі науково-
го знання включає такі процеси:

1) Формування знань про національну систему бухгалтерського об-
ліку, яке відбувається внаслідок цілеспрямованої, системної, спеціаль-
но організованої науково-дослідної роботи.

2) Передавання знань про організацію бухгалтерського обліку, яке 
виникає внаслідок наукових досліджень вчених та обміну ними отри-
маних результатів – наукових знань про організацію бухгалтерського 
обліку. Цей обмін має формальний та неформальний вигляд. Фор-
мально наукові знання презентуються у вигляді наукових монографій, 
матеріалів наукових та науково-практичних конференцій, форумів, 
симпозіумів, наукових звітів, дисертацій тощо. Неформально наукові 
знання про організацію бухгалтерського обліку реалізуються через 
листування, бесіди, електронні журнали, електронну пошту, інші сучас-
ні засоби комунікації та обміну інформацією.

3) Відтворення наукового знання про організацію бухгалтерського 
обліку, що полягає у підготовці спеціалістів, до складу компетенцій та 
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кваліфікацій яких входять знання та навички щодо організації бухгал-
терського обліку.

Важливим аргументом на користь визнання організації 
бухгалтерського обліку галуззю наукового знання є визначеність у 
питанні суб’єктів науки, якими є люди, що мають наукові знання, 
можуть їх передавати та здійснювати наукову діяльність. На перший 
погляд, огляд спеціальної літератури щодо дослідження питань 
організації бухгалтерського обліку дозволяє дійти висновку, що на 
відміну від бухгалтерського обліку, вітчизняна література, що вивчає 
його організацію, не має в наявності наукового знання, яке склалося 
в систему узагальнень і належно сформульованих теоретичних 
уявлень про організацію бухгалтерського обліку – теорію організації 
бухгалтерського обліку, яка є найвищим ступенем узагальнення і 
систематизації знань. Проте це не означає, що наукове знання про 
організацію бухгалтерського обліку відсутнє. Основні поняття, пов’я-
зані з визначенням, об’єктом, предметом, методами та суб’єктами 
організації бухгалтерського обліку піддавалися аналізу у працях 
науковців, коли автори змушені були звертатися до питань впорядку-
вання та ведення бухгалтерського обліку. У цьому зв’язку варто вка-
зати на наукові праці таких вчених радянського періоду як Безру-
ких П. С., Білуха М. Т., Ісаков В. І., Кузьмінський А. М., Маргуліс А. Ш., 
Степанюк А. Л., Шмігель О. Д. Серед сучасних науковців різноманітні 
аспекти організації бухгалтерського обліку досліджувалися такими 
вченими як Ф. Ф. Бутинець, Б. І. Валуєв, З. В. Гуцайлюк, З.-М. В. За-
дорожний, С. В. Івахненков, Г. Г. Кірейцев, Л. М. Кіндрацька, О. П. Кудря-
Висоцька, М. В. Кужельний, С. А. Кузнецова, Ю. А. Кузьмінський,
Я. Д. Крупка, С. О. Левицька, В. С. Лень, Ю. Я. Литвин, Л. Г. Ловінська, 
Н. М. Малюга, В. Б. Моссаковський, Ю. І. Осадчий, О. М. Петрук, 
М. С. Пушкарь, В. В. Сопко, А. Л. Степанюк, Л. К. Сук, М. Г. Чумаченко,
В. О. Шевчук, В. Г. Швець, М. М. Шигун, В. А. Шпак.

В той же час, організація бухгалтерського обліку по відношенню до 
інших економічних наук є відносно молодою. Це обумовлює наявність 
діаметрально протилежних підходів та теоретичних положень щодо її 
сутності, завдань та функцій. Тому вона вимагає подальшої роботи що-
до побудови її теоретичної моделі, що має базуватися на наявному на-
уковому фундаменті, сформованому економічними науками, багатові-
ковому практичному досвіді господарювання та враховувати зміни, що 
відбуваються у політичній, економічній, соціальній сферах.
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Становлення організації бухгалтерського обліку в Україні відбу-
вається традиційним для інших галузей наукового знання шляхом 
розробки і систематизації понятійного апарату та формування від-
повідної методології. Категорії та поняття організації обліку складають 
її фундамент, у якому акумулюються та систематизуються знання про 
загальні та найбільш суттєві властивості досліджуваних об’єктів, про-
цесів, явищ та зв’язки між ними. Обґрунтування категорій, понять та 
методології забезпечує формулювання наукових та прикладних поло-
жень організації бухгалтерського обліку. 

Такий підхід до дослідження організації бухгалтерського обліку 
можна охарактеризувати як статичний, у якому головна увага спрямо-
вана на мікрорівень – систему бухгалтерського обліку окремого підпри-
ємства або організації, технологію облікового процесу та поділ функцій 
щодо ведення бухгалтерського обліку та складання звітності, раціоналі-
зацію управління бухгалтерською службою. Статичність такого підхо-
ду проявляється в тому, що він не враховує впливу на систему бухгал-
терського обліку зовнішніх факторів. 

В той же час суперечливі процеси розвитку суспільства та економіки 
в цілому та проблеми, що виникають у процесі трансформації облікової 
системи, залишаються поза увагою такого традиційного підходу, який 
передбачає вирішення онтологічних питань з дотриманням системної 
парадигми. Що є викликом та поштовхом до збагачення методології 
дослідження організації бухгалтерського обліку. Таке переосмислення 
можливе на основі узагальнення результатів досліджень, пов’язаних з 
баченням динаміки трансформаційних процесів, для дослідження яких 
широкого поширення набули положення інституціональної теорії. 

Зміни в економіці, які обумовлені переходом на ринкові умови гос-
подарювання та інтеграційні процеси, що є характерними для всіх сфер 
суспільства, не можуть знайти пояснення у рамках існуючого науко-
вого знання про організацію бухгалтерського обліку, яке виявляється 
недостатнім для вирішення завдань, що ставляться до системи бухгал-
терського обліку в постіндустріальному суспільстві. Інституціональна 
теорія передбачає, що головним фактором змін в економіці та суспіль-
стві є не ринок, а інститути та взаємини між людьми. Головна увага в 
рамках інституціоналізму приділяється юридичним наукам, бо ж норми 
та правила поведінки інститутів та окремих осіб на ринку визначають
право та нормативно-правове регулювання. Інституціональний підхід 
передбачає застосування сукупності методологічних принципів, засно-
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ваних на включенні до аналізу інститутів, що відносяться до економіч-
ної галузі, не тільки економічних умов, але й історичних, соціальних, 
політичних, культурних факторів, врахування яких дозволяє отримати 
нові знання, новий погляд на проблемні аспекти розвитку та організа-
ції системи бухгалтерського обліку. 

Застосування методів та категорій інституціоналізму стосовно ор-
ганізації бухгалтерського обліку забезпечує динамічність дослідження 
та отримання результатів щодо широкого спектру питань, які стосу-
ються організації бухгалтерського обліку, серед яких можна виділити:

•	 теоретизація розвитку організації бухгалтерського обліку, вияв-
лення його тенденцій, закономірностей та встановлення шляхів 
удосконалення в умовах інтеграційних змін; 

•	 уточнення суб’єктів, які забезпечують функціонування та роз-
виток системи бухгалтерського обліку в умовах міжнародної
інтеграції;

•	 встановлення головних чинників інституціональних змін 
організації бухгалтерського обліку та визначення їх впливу;

•	 встановлення способів контролю за виконанням норм законо-
давства щодо ведення бухгалтерського обліку та способів ор-
ганізації моніторингу щодо процесів адаптації системи бухгал-
терського обліку до міжнародних стандартів бухгалтерського 
обліку. 

У рамках такого динамічного підходу аналіз питань організації бух-
галтерського обліку може бути здійснений у два етапи. По-перше, ста-
тичний аспект – організація бухгалтерського обліку розглядається на 
рівні облікової системи підприємства, а проблеми ведення та організа-
ції бухгалтерського обліку мають оперативний характер. По-друге, ди-
намічний аспект, коли організація бухгалтерського обліку розглядаєть-
ся на національному рівні та вивчається вплив на національну систему 
бухгалтерського обліку змін зовнішнього середовища. Проблеми ор-
ганізації бухгалтерського обліку носять стратегічний характер. 

Цілісність дослідження стану та розвитку організації бухгалтерсько-
го обліку може бути досягнена за рахунок динамічного підходу та роз-
гляду системи бухгалтерського обліку під впливом соціально-еконо-
мічного середовища, в якому вона функціонує. Вивчення організації 
бухгалтерського обліку, побудоване на фактах реальної дійсності, допо-
магає зрозуміти всю складність облікового процесу в історичному русі. 
Дотримання динамічного підходу, який передбачає включення до кола 
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дослідження не тільки онтологічних аспектів організації бухгалтерсько-
го обліку та дотримання положень системної теорії, але й застосування 
інституціонального підходу, дозволяє формалізувати дослідницький 
процес, окреслити основні питання, які мають бути вирішенні з метою 
формування теоретичного підґрунтя та встановлення тенденцій роз-
витку національної системи бухгалтерського обліку та організації бух-
галтерського обліку як галузі наукового знання.

Загальна увага даного дослідження організації бухгалтерського об-
ліку на засадах динамічного підходу присвячена питанням інституціо-
нальних обмежень, інституціональних змін та розвитку інститутів у 
сфері бухгалтерського обліку. Головним завданням дослідження є те-
оретизація розвитку організації бухгалтерського обліку на засадах ево-
люційно-інституціонального підходу, визначення впливу інтеграцій-
них процесів на цей розвиток та наукове осмислення його тенденцій. 

Перший розділ монографії присвячений узагальненню та системати-
зації понятійного апарату організації бухгалтерського обліку на засадах 
системного та онтологічного підходів. Дослідження організації бухгал-
терського обліку на засадах неокласичного підходу, відповідно до яко-
го уточняється сутність системи бухгалтерського обліку, рівні ієрархії 
організації бухгалтерського обліку, підсистеми, елементи та їх зв’язки 
з позиції системної теорії, визначаються онтологічні аспекти організа-
ції бухгалтерського обліку, такі як об’єкт, предмет та суб’єкти органі-
зації бухгалтерського обліку, методи дослідження, дозволяє здійснити 
структуризацію та розкрити зміст системи бухгалтерського обліку із 
структурної позиції та підкреслює спрямованість організації бухгал-
терського обліку на виявлення та дослідження властивостей системи 
бухгалтерського обліку як об’єкту пізнання, та на узагальнення зако-
номірностей її розвитку. Результатом чого є формування теоретичного 
підґрунтя для розробки комплексу заходів, спрямованих на удоскона-
лення та розвиток організації бухгалтерського обліку.

До найважливіших питань організації бухгалтерського обліку нале-
жить механізм організації бухгалтерського обліку, який забезпечує здій-
снення заходів у сфері бухгалтерського обліку. Політика та економіка 
невідривно пов’язані між собою, що у сфері бухгалтерського обліку має 
прояв у тому, як держава шляхом нормативного регулювання створює 
обмеження щодо ведення бухгалтерського обліку та складання фінан-
сової звітності, та, таким чином, визначає механізм функціонування 
облікової системи. Дослідження механізму організації бухгалтерського 
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обліку проведено у другому розділі з дотриманням еволюційно-інсти-
туціонального підходу та застосуванням методів інституціонального 
аналізу. Оцінка стану підсистем, їх взаємодії та зв’язків з іншими яви-
щами у суспільстві та економіці дає можливість встановити фактори, 
які впливають на організацію бухгалтерського обліку, здійснити оцінку 
інституціональних змін організації бухгалтерського обліку в історич-
ній ретроспективі, встановити тенденції та закономірності розвитку 
організації бухгалтерського обліку.

Дотримання інституціонального підходу дозволяє розширити до-
слідницьке поле організації бухгалтерського обліку за рахунок вста-
новлення та опису чинників макроекономічного регулювання бухгал-
терського обліку та визначення їх тенденцій та перспектив (розділ ІІІ). 
Характерною ознакою сучасного етапу регулювання є постійні зміни 
нормативно-правового забезпечення бухгалтерського обліку, які вима-
гають відповідного аналізу інституціональних обмежень з боку держа-
ви. Саме визначення місця та значення держави як головної рушійної 
сили розвитку бухгалтерського обліку та оцінка нормативно-правового 
забезпечення бухгалтерського обліку дозволяє встановити правові ім-
перативи розвитку організації бухгалтерського обліку в Україні. 

Підприємства та організації виступають не тільки суб’єктами еко-
номічної діяльності, але, реагуючи на зміни в зовнішньому середовищі, 
є суб’єктами інституціональних змін, що відбуваються у сфері бухгал-
терського обліку, економіці й політиці держави та у міждержавних від-
носинах. Розділи ІV-V присвячені визначенню інструментарію організа-
ції бухгалтерського обліку підприємств, спрямованого на забезпечення 
оптимального ефективного функціонування системи бухгалтерського 
обліку на рівні підприємства з урахуванням змін інституціонального 
середовища. 

Але така складна система, як національна система бухгалтерського 
обліку не може бути зрозумілою тільки з позицій розгляду її формальної 
структури, визначення її підсистем та елементів. Поряд зі структурним 
та інституціональним підходами, дослідження ґрунтується на дотри-
манні «людиноцентричного» або поведінкового підходу, спрямованого 
на врахування поведінки людини та міжособистностних відносин, на 
які впливають професійні знання, здібності, мотивації та заохочення з 
метою досягнення поставлених цілей щодо впорядкування, удоскона-
лення та ведення бухгалтерського обліку.
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Організація обліку як галузь наукового знання виникла лише у сере-
дині ХХ століття, тому застосовує теоретичні категорії, поняття, мето-
дичні прийоми та процедурі інших наук. Таке запозичення є характер-
ним для «молодих» наук, які оновлюються та збагачуються за рахунок 
дисциплін, які сформувалися та виокремилися раніше. Багато наукових 
положень, які формують теоретико-методологічний і методичний ар-
сенал організації бухгалтерського обліку, запозичені з інших наукових 
дисциплін, що обумовлено історичним процесом взаємного збагачення 
та умовністю кордонів між науками, до того ж більшість економічних 
наук мають загальне предметне поле дослідження і науково-методоло-
гічну основу. Таке запозичення свідчить про поступовість розвитку на-
укового знання щодо організації бухгалтерського обліку та розширює 
його можливості.

Першим та головним запозиченням є саме поняття «організація», 
яка є предметом вивчення багатьох наук. Організація як діяльність, 
процес, об’єднання людей, будова психофізичного об’єкту, інститут 
досліджується в соціології, політології, психології, біології, менедж-
менті, економіці підприємств. І цей перелік не є повним. Його можна 
доповнити такими науками, як тектологія (загальна організаційна на-
ука), кібернетика, теорія систем, соціологія управління, організаційна 
поведінка, організаційний аналіз, системний аналіз, теорія ігор тощо. 
Різні науки вивчають організацію, але не кожна наука однаково розгля-
дає її сутність. 

Визначальне значення для отримання висновків та рекомендації 
щодо явищ та процесів, які досліджуються, має погоджене науковою 
спільнотою застосування категорій та понять. За словами видатного
українського науковця В. В. Сопка: «Невдало обрана термінологія може 
не тільки не дати реального і повного уявлення про суть процесів, що 
відбуваються, а й ввести в оману»1. Тому узагальнення та системати-
зація наукових підходів щодо застосування категорії «організація» сто-
совно бухгалтерського обліку дозволяє виробити систему адекватних 

1.2. Теоретичні дослідження організації 
бухгалтерського обліку

1 Сопко В., Карєв В. Деякі питання термінології та класифікації засобів праці / В. В. Сопко // Бухгалтерський 
облік і аудит. – 2006. – № 3. – С. 11-16. – с. 11.
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уявлень про організацію бухгалтерського обліку як галузь наукового 
знання та визначити її призначення. Для цього важливо мати вихід-
ні теоретичні положення щодо організації бухгалтерського обліку, що 
пов’язують її у єдине ціле з іншими обліковими дисциплінами. Цей 
теоретичний фундамент необхідний для того, щоб організація бух-
галтерського обліку мала можливість спиратися на нього при аналізі 
загальних облікових проблем та постановці спеціальних, суто органі-
заційних. 

Етимологія слова «організація» походить від французького 
organisation. Корені цього слова за різним джерелами йдуть від пізнь-
олатинського organize, що означає «надаю стрункий вигляд», «влашто-
вую» «орган», або від грецького ργανον – «знаряддя», «інструмент». 
Узагальнюючи наукові напрацювання економічних наук щодо сутності 
категорії «організація», можна виділити наступні підходи: 

•	 по-перше, організація як упорядкованість, узгодженість дифе-
ренційованих і автономних елементів системи, обумовлена його 
структурою; 

•	 по-друге, організація як діяльність, процес, комплекс заходів, 
спрямованих на отримання оптимальних умов для досягнення 
певної мети, результату;

•	 по-третє, організація як суб’єкт (фізична, юридична особа);
•	 по-четверте, організація як соціальний інститут, об’єднання 

людей для спільного досягнення мети на основі встановлених 
правил.

З метою оцінки змістовного навантаження, яке несе застосування 
категорії «організація» стосовно бухгалтерського обліку, автором було 
проведено аналіз еволюції поглядів науковців щодо сутності організа-
ції бухгалтерського обліку, починаючи з перших робіт радянських часів 
середини ХХ століття, які були присвячені питанням організації бух-
галтерського обліку. У цьому дослідженні роботи науковців з бухгал-
терського обліку формують логіку наукового дослідження, визначають 
цільову спрямованість наукового пізнання у пошуку та окресленні он-
тології організації бухгалтерського обліку. 

У процесі аналізу було проведено оцінку визначень, які наводяться 
науковцями, на предмет встановлення головних функцій, характерис-
тик, яким має відповідати організація бухгалтерського обліку, а саме:

•	 впорядкування методології бухгалтерського обліку;
•	 впорядкування облікового процесу;
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•	 удосконалення методології бухгалтерського обліку;
•	 удосконалення облікового процесу;
•	 цілеспрямована діяльність;
•	 вибір (пошук) раціональної системи бухгалтерського обліку;
•	 сукупність (система) умов;
•	 сукупність (система) методичних прийомів;
•	 комплекс заходів власника (керівника);
•	 забезпечення внутрішньогосподарського контролю, аналізу до-

сліджуваних операцій;
•	 забезпечення нормами та нормативами, отримання достовірної 

та своєчасної облікової інформації, виробництва, управління;
•	 впорядкування побудови облікової служби.
Проведений аналіз дозволяє дійти висновку, що стосовно феноме-

ну організації бухгалтерського обліку існує певна дискусія щодо його 
визначення (Додаток Б, В). Перш за все, відзначимо, що більшість на-
уковців традиційно оперують поняттям «організація бухгалтерського 
обліку», також застосовуються словосполучення «організація обліку», 
«організація господарського обліку», «організація фінансового обліку». 
Проте це можна назвати лише редакційними формулюваннями одного 
того самого поняття.

Головною відмінністю поглядів радянських науковців можна визна-
чити спрямованість організації бухгалтерського обліку на забезпечення 
інформації для аналізу, контролю і регулювання господарської діяль-
ності. У середині XX століття проблема організації бухгалтерського 
обліку була вже досить чітко окреслена в працях Безруких П. С., Білу-
хи М. Т., Маргуліса А. Ш., Степанюка А. Л., Шмігеля О. Д. та інших тео-
ретиків облікової науки. Змістом цих концепцій було ствердження, що 
організація – це цілеспрямована діяльність, яка здійснюється з метою 
створення системи обліково-економічної інформації, а також безпере-
рвний процес її впорядкування і удосконалення з метою найповнішого 
забезпечення процеса виробництва і управління. 

В наукових працях як радянських часів (Безруких П. С., Білуха М. Т.,
Маргуліс А. Ш., Степанюк А. Л., Шмігель О. Д.), так і в сучасних до-
слідженнях (Загородній А. Г., Івахненков С. В., Кузьмінський Ю. А.,
Отенко В. І., Партін Г. О., Пилипенко А. А., Свірко С. В.) головним 
завданням організації бухгалтерського обліку визначають впоряд-
кування облікового процесу підприємства. Крім того, такі автори, як 
Івахненков С. В., Кузьмінський Ю. А., Пилипенко А. А., Отенко В. І.,
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Свірко С. В., Сопко В. В., Степанюк А. Л., Ткаченко Н. М., Шмі-
гель О. Д. відзначають необхідність не тільки забезпечення впоряд-
кування облікового процесу підприємства, але й його удосконалення. 

Поширеним є підхід, за яким науковці підкреслюють спрямованість 
організації бухгалтерського обліку на забезпечення інформації для 
прийняття управлінських рішень (Івахненков С. В., Кузьмінсь-
кий А. М., Маргуліс А. Ш., Степанюк А. Л., Сопко В. В., Білуха М. Т., 
Пилипенко А. А., Отенко В. І., Левицька С. О., Шмігель О. Д.).

Ще одній групі досліджень властивий функціональний підхід, згід-
но з яким увага зосереджується на переліку технологічних і органі-
заційних процесів, які підлягають впорядкуванню (Маргуліс А. Ш.,
Шмігель О. Д., Загородній А. Г., Партін Г. О., Пилипенко Л. М.).

Всі ці концепції відповідають традиційному погляду на сутність ор-
ганізації як функції управління, яка орієнтується на кінцевий резуль-
тат як мету діяльності і під цю мету розроблялися відповідні засоби. 
Головною складовою була формальна організаційна структура, що вті-
лювала надання інформації для управління та контролю. Діяльність з 
організації бухгалтерського обліку була спрямована в напрямку вико-
нання мети та поставлених завдань.

З 30-тих років ХХ століття в управлінській науці розвивається по-
ведінково-організаційна концепція, в якій значне місце відводиться 
ролі та значенню соціальних та емоційних чинників. Ця концепція 
знайшла втілення у поглядах на сутність організації бухгалтерського 
обліку. Івахненков С. В., Сук Л. К., Сук П. Л. розглядають організацію 
бухгалтерського обліку як цілеспрямовану діяльності власників (керів-
ників) підприємства, спрямовану на створення та впорядкування сис-
теми бухгалтерського обліку.

Всі наукові праці, які були включені до аналізу, мали вирішальне 
значення для формування поняття «організація бухгалтерського облі-
ку». Зокрема, відбулися зміни у поглядах на його генезис та зміст (нау-
ково обгрунтована сукупність умов, система прийомів, цілеспрямоване 
впорядкування і удосконалення методології і техніки бухгалтерського 
обліку, комплекс заходів власника (керівника) підприємства тощо), 
відмова від позиції, що організація бухгалтерського обліку покликана 
забезпечувати обліково-економічну інформацію для контролю та регу-
лювання господарської діяльності підприємства. Велике значення мав 
розвиток методології бухгалтерського обліку із застосуванням систем-
ного підходу до бухгалтерського обліку. 
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В якості ключових понять у визначеннях сучасних науковців все 
частіше виступають «комплекс заходів власника (керівника) підпри-
ємства», «цілеспрямована діяльність керівників підприємства», «вибір 
суб’єктів, методики й техніки ведення бухгалтерського обліку», «органі-
зація облікового апарату і праці облікових працівників». Поява такої 
тенденції багато в чому обумовлена поширенням таких напрямків, як 
феноменологічна соціологія, біхевіоризм, неопсіхоаналітична соціоло-
гія, які знаходять все більше відкликів в економічних науках та висува-
ють на перший план суб’єктивні фактори.

Крім поглядів науковців з метою систематизації уявлень щодо сут-
ності категорії «організація бухгалтерського обліку», у ході дослідження 
було проаналізовано нормативно-правове забезпечення бухгалтерсько-
го обліку як радянських часів, так і чинні нормативно-правові акти, та 
було встановлено, що нормативна база не дає відповіді на питання, що 
має вміщувати в себе категорія «організація бухгалтерського обліку», 
жодний з цих документів не містить визначення її сутності. 

За результатами проведеного аналізу еволюції визначення сутності 
організації бухгалтерського обліку у наукових працях та нормативно-
правових актах, які регулюють бухгалтерський облік та фінансову звіт-
ність, починаючи з середини ХХ століття, маємо дійти висновку, що 
загальним для всіх наукових джерел, які були використані, є обмежен-
ня сфери застосування організації обліку рамками окремого суб’єкта 
господарювання з метою вирішення питань організації та ведення бух-
галтерського обліку.

Проте, наявність таких елементів, як регламенти, стандарти, норми 
та правила, що регулюють бухгалтерський облік та фінансову звітність, 
практики державного регулювання бухгалтерського обліку та фінансо-
вої звітності в Україні, цілеспрямованої адаптації законодавства Украї-
ни до законодавства Європейського Союзу, стратегії розвитку бухгал-
терського обліку на застосування Міжнародних стандартів фінансової 
звітності в Україні, обумовлює необхідність розширення предмету ор-
ганізації бухгалтерського обліку до загальнодержавного рівня. Тому, за 
основу з метою уточнення сутності організації бухгалтерського обліку 
та сфери її поширення, було покладено підхід, за яким організація бух-
галтерського обліку розглядається не тільки на рівні окремого суб’єкта 
господарювання, а й на національному рівні. 

Такий підхід знайшов поширення серед більшості вітчизняних на-
уковців, які досліджують розвиток бухгалтерського обліку. Сутність 
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національної системи бухгалтерського обліку досліджують також 
Бутинець Ф. Ф., Голов С. Ф., Жолнер І. В., Петрук О. М., Ткач В. І., 
Ткач М. В. та інші. Але слід відзначити, що у своїх дослідженнях націо-
нальної системи бухгалтерського обліку більшість науковців розглядає 
її у межах предмету бухгалтерського обліку. 

Л. Г. Ловінська у ході дослідження організації бухгалтерського облі-
ку доводить необхідність більш широкого тлумачення предмету органі-
зації бухгалтерського обліку та наводить аргументи, що національна 
система бухгалтерського обліку «охоплює правові засади регулювання; 
методологічне, методичне і організаційне забезпечення»1. Крім того, 
вона підкреслює організаційний характер національної системи бух-
галтерського обліку та її спрямованість на регулювання бухгалтерсько-
го обліку.

Проведене дослідження дозволяє констатувати факт, що організа-
ція обліку є складним феноменом, стосовно визначення якого відсутній 
єдиний погляд. Смислове навантаження категорії «організація бухгал-
терського обліку» в роботах вітчизняних науковців переважно вміщує 
у себе два головних моменти:

по-перше, організація як діяльність керівництва підприємства, 
спрямована на створення, впорядкування та удосконалення органі-
заційної структури управління системою бухгалтерського обліку на 
мікрорівні; 
по-друге, організація як результат функціонування системи бухгал-
терського обліку, що характеризує її організованість в умовах еконо-
мічної діяльності суб’єкта господарювання.
У той же час, практично залишається поза увагою процес створення, 

впорядкування та удосконалення управління системою бухгалтерсько-
го обліку та правил її функціонування на макрорівні.

Не можна абсолютизувати жодне визначення, яке б враховувало 
різноманітні передумови, які впливають на формування наукової ос-
нови організації бухгалтерського обліку. Тому подальше дослідження 
буде проводитися з позиції, що організація бухгалтерського обліку вив-
чає механізми функціонування національної системи бухгалтерського 
обліку з метою раціонального поєднання в часі і просторі її елементів 
відповідного рівня: економіки країни (загальнодержавний рівень) та 
суб’єкта господарювання (локальний рівень). Відповідно, під органі-

1 Ловінська Л. Г. Організація бухгалтерського обліку та фінансового контролю в сучасних умовах господарюван-
ня в Україні / Л. Г. Ловінська, І. Б. Стефанюк. – К.: НДФІ, 2006. – 240 с. – с. 12.
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зацією бухгалтерського обліку розуміється цілеспрямована діяль-
ність суб’єктів, які формують та реалізують політику у сфері бухгал-
терського обліку щодо створення, впорядкування та удосконалення 
національної системи бухгалтерського обліку з метою забезпечення 
інформації для управління на макро- та мікрорівні.

Такий підхід до трактування організації бухгалтерського обліку доз-
воляє відрізняти її від бухгалтерського обліку, який спрямований, перш 
за все, надавати користувачам для прийняття рішень повної, правди-
вої та неупередженої інформації про фінансове становище, результати 
діяльності та рух грошових коштів на локальному рівні підприємства. 
У той час як організація бухгалтерського обліку орієнтована на забез-
печення оптимальних умов функціонування системи бухгалтерського 
обліку з метою її удосконалення та розвитку в цілому. Тому організація 
бухгалтерського обліку не тотожна бухгалтерському обліку, хоча вони 
мають спільний науковий фундамент. 

Зазначений підхід спонукає потребу проаналізувати та систематизу-
вати сучасні наукові теорії та погляди, в рамках яких бухгалтерський 
облік розглядається як система, та узагальнити його системні власти-
вості. 

У наукових працях, присвячених різноманітним аспектам методоло-
гії, методики та організації бухгалтерського обліку та нормативно-пра-
вових актах, які регулюють бухгалтерський облік, набули широкого за-
стосування терміни «система бухгалтерського обліку», «бухгалтерський 
облік як система», «бухгалтерська система», «система облікової інфор-
мації», «облікова система», «обліково-аналітична система», «інформа-
ційна система бухгалтерського обліку», «національна система бухгал-
терського обліку». Така неоднозначність формулювань свідчить, що 
в межах системних досліджень як способу наукового пошуку у сфері 
бухгалтерського обліку ще не сформовано загальновизнаного уявлення 
з концептуальних методологічних питань. 

Аналіз досліджень і публікацій з бухгалтерського обліку дає змо-
гу стверджувати, що використання поняття «система» у прив’язці 
до бухгалтерського обліку є звичним та широковживаним. На сьо-
годні питаннями вдосконалення системи бухгалтерського облі-
ку займаються такі провідні вчені як М. І. Бондар, Ф. Ф. Бути-
нець, С. Ф. Голов, В. М. Жук, З.-М. В. Задорожний, З. В. Гуцайлюк, 
Г. Г. Кірейцев, С. А. Кузнецова, Ю. А. Кузьмінський, Л. Г. Ловінсь-
ка, В. Б. Моссаковський, В. В. Сопко, О. М. Петрук, М. С. Пушкар, 
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та ін. Проте визначення сутності бухгалтерського обліку з пози-
ції системного підходу залишається дискусійним і неоднозначним. 
З’являються не завжди вдалі словосполучення нових слів зі старими 
поняттями.

Категоріальний апарат системного підходу стосовно бухгалтерсько-
го обліку тільки починає досліджуватися. Тільки останнім часом поча-
ли здійснюватися спроби встановити сутність деяких понять систем-
ного підходу у їх специфічному вживанні щодо бухгалтерського обліку 
та його організації. При розгляді бухгалтерського обліку як системи, 
яка складається з сукупності елементів, увага науковців спрямовується 
на питання організованості бухгалтерського обліку, хоча саме понят-
тя «система бухгалтерського обліку» та «організація бухгалтерського 
обліку» використовується більш ніж широко. Тому при дослідженні 
системи бухгалтерського обліку найчастіше маються на увазі питання 
технології ведення бухгалтерського обліку та діяльності бухгалтерської 
служби, об’єднаних та взаємопов’язаних між собою з метою реалізації 
облікових функцій на локальному рівні. При цьому питання норма-
тивно-правового забезпечення та закономірностей розвитку бухгал-
терського обліку як системної категорії національного масштабу зали-
шаються невирішеними, що призводить до неможливості отримання 
повної картини про стан та розвиток бухгалтерського обліку в цілому. 

Різноманітність поглядів щодо сутності системи бухгалтерського 
обліку в рамках системного підходу і відсутність комплексної оцінки 
організаційного аспекту бухгалтерського обліку не тільки на локально-
му рівні, але й на національному рівні, обумовлюють необхідність до-
слідження використання дефініції «система» стосовно бухгалтерського 
обліку. Неоднозначність тлумачення призводить до плутанини та не-
порозуміння та вимагає уточнення сутності бухгалтерського обліку з 
позицій системної методології.

При використанні загальнонаукової методології дослідження мають 
спиратися на однозначні загальні поняття. Відповідно, поняття «систе-
ма» стосовно бухгалтерського обліку має бути універсальним, віддзер-
калювати загальність системних властивостей і закономірностей бух-
галтерського обліку. 

Зазначимо, що кількість понять, специфічних для системних дослід-
жень, надзвичайно велика. Перед тим як дослідити сутність та струк-
туру системи бухгалтерського обліку, спробуємо узагальнити наукову 
облікову думку щодо економічної природи поняття «система бухгал-
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терського обліку» з позиції загальної теорії систем, яка є головним спо-
собом наукового пошуку починаючи з середини ХХ сторіччя та розгля-
дає явища та процеси як системи. 

Системний підхід називають аналогом математики там, де звичайна 
математика не може бути застосована. Системний підхід являє собою 
загальнонаукову методологію якісного дослідження та моделювання 
об’єктів, явищ і процесів як систем. Теорія систем вперше була 
використана в точних науках і в техніці. У її рамках виділяються 
теоретична і прикладна області. Теоретична включає кібернетику, 
теорію інформації, теорію ігор, теорію рішень, факторний аналіз та 
загальну теорію систем. Практична – дослідження операцій, інженерну 
психологію та ін.

Головною категорією системних досліджень у цілому є поняття 
системи. Як і з багатьох інших найважливіших питань у галузі систем-
них досліджень, з приводу визначення поняття «система» однозначних 
поглядів немає.

Система у філософському розумінні (від грец. σύστημα, ціле, складе-
не з частин; з’єднання) має довгу еволюцію. Перші уявлення про сис-
тему виникли в античній філософії, яка висунула тлумачення системи 
як упорядкованості та цілісності буття. Грецькі філософи Евклід, Пла-
тон, Аристотель, стоїки розробляли ідею системності знання (логіка, 
геометрія). Уявлення про системність буття розвивалися в концепціях 
Спінози і Лейбніца, К. Ліннея, Г. Галилея, І. Ньютона, У. Гамільтона, 
П. Лапласа. Філософи нового часу продовжували використання понят-
тя системи для наукових досліджень (І. Г. Ламберт), проте деякі запе-
речували системність знання (Кондільяк). Класична філософія продов-
жила дослідження знання як системи: згідно Канту наукове знання є 
системою, у якій ціле головує над частинами; Шеллінг і Гегель трактува-
ли системність пізнання як найважливішу вимогу діалектичного мис-
лення. 

Філософське мислення кінця ХІХ – початку ХХ століть 
характеризується застосуванням поняття системи в різних галузях 
пізнання (теорія еволюції, теорія відносності, квантова фізика, 
структурна лінгвістика та ін.). З того часу існує велике розмаїття 
підходів до визначення поняття «система». Різні автори визначають 
систему через різні характеристики, при цьому всі через поняття 
системи прагнуть наукового пізнання предмета. На кожному етапі 
пізнання змінювалися уявлення про предмет та відповідно змінюва-
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лися і визначення системи.
Дослідження в напрямку застосування системного понятійного 

апарату стосовно бухгалтерського обліку мають спиратися на загаль-
не поняття системи з урахуванням особливостей предмету бухгал-
терського обліку. Застосування категорії «система» до бухгалтерського 
обліку має відображати морфологічну, структурну, функціональну 
та інформаційну єдність закономірності будови та функціонування 
бухгалтерського обліку. 

Дотримання системного підходу щодо бухгалтерського обліку 
можливе лише на основі розробки адекватної категоріальної бази. 
Вживання понять системного підходу стосовно бухгалтерського обліку 
в Україні не уніфіковане та не регламентоване, тому виникає небезпека 
неточного застосування системних категорій. У Російській Федерації 
на законодавчому рівні бухгалтерський облік визначається саме як 
упорядкована система збору, реєстрації та узагальнення інформації в 
грошовому вираженні про майно, зобов’язання організацій та їх рух 
шляхом суцільного, неперервного та документального обліку усіх 
господарських операцій1. 

Майже кожен науковець, хто намагається уточнити, яке змістовне 
навантаження несе в собі дефініція «система» стосовно бухгалтерсь-
кого обліку, прагне сформулювати універсальне повне визначення. 
В рамках наукового знання про бухгалтерський облік відбуваються 
процеси рефлексії стосовно сутності поняття «система бухгалтерсь-
кого обліку». Інвентаризація та дослідження можливих формально-
смислових відносин між словоформами, які застосовуються для спо-
лучення категорії «система» стосовно бухгалтерського обліку, свідчить, 
що визначення українських науковців містять як константу категорію 
«система» у сполученні з обліковими ознаками «господарський облік», 
«бухгалтерський облік», «облік», «облікова інформація». 

У процесі узагальнення поглядів щодо визначення сутності систе-
ми бухгалтерського обліку в основу дослідження було покладено при-
йняте у загальній теорії систем виділення напрямів у визначенні сис-
теми – дескриптивного (описового), конструктивного (нормативного) 
та компромісного. Дескриптивне визначення дає змогу відповісти на 
питання, яким чином відрізнити системний об’єкт від несистемного. 

1 Федеральный закон Российской Федерации «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://www.minfin.ru/common/upload/library/2014/01/main/FZ_o_bukh_uchete_s_
izmen_s_1_yanvarya_2014_g._-_09.01.2014.pdf.
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Конструктивне визначення має допомогти побудувати систему за раху-
нок виокремлення її із середовища, при цьому досліджується не стільки 
те, як влаштована система, скільки те, як вона має бути влаштована. 
Останнім часом у загальній теорії систем з’явилися визначення систе-
ми як компромісу між двома першими. Дотримання принципу поділу 
поглядів на конструктивні, дескриптивні та компромісні (комбінацій-
ні), дозволило всі різноманітні підходи до визначення поняття «систе-
ма бухгалтерського обліку» розділити на відповідні групи (Додаток Г, 
табл. 1.2). 

Конструктивних поглядів, наслідуючи підхід, який панував у 
ХХ столітті (Брац С. С., Василенко П. Н.) дотримується гру-
па вчених, серед яких Білуха М. Т., Левицька С. О., Сук Л. К., 
Сук П. Л., Пушкар М. С., Бутинець Ф. Ф., Давидюк Т. В., Шах-
райчук Т. В., Правдюк Н. Л., Шайкан А. В. (див. Додаток Г).
Їхні погляди на сутність системи бухгалтерського обліку характери-
зуються визнанням єдності закономірності будови (структури) сис-
теми бухгалтерського обліку, що дає можливість здійснити струк-
туризацію системи та визначати особливості її функціонування. У 
всіх випадках визначення включають поняття про ціле, що скла-
дається з взаємопов’язаних та взаємодіючих частин (елементів). Та-
кий підхід підкреслює цілісність системи бухгалтерського обліку. 

Проте слід враховувати, що зміна структури, зв’язків і поведінки 
будь-якого елемента системи впливає на всі інші економічні елементи і 

Таблиця 1.2.
Підходи щодо визначення сутності поняття «система бухгалтерського обліку»

Підходи Характеристика
Конструктивний Розглядає систему бухгалтерського обліку як цілісну систему,

що складається з взаємопов’язаних та взаємодіючих частин
(елементів). Єдність закономірності будови (структури) системи 
бухгалтерського обліку робить можливою структуризацію
системи та визначення особливостей її функціонування

Дескриптивний Пов’язує функціонування системи бухгалтерського обліку
з цілеспрямованою активністю з надання користувачам інформації. 
Система бухгалтерського обліку виступає як інструмент, 
спосіб дослідження з певною метою

Компромісний
(комбінаційний)

Розглядає систему бухгалтерського обліку як цілісну систему,
яка складається з окремих елементів, та як інструмент досягнення 
певної мети

Складено автором
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змінює систему в цілому, відповідно зміна системи бухгалтерського об-
ліку викликає перетворення структури, зв’язків і поведінки елементів 
системи. 

Дескриптивні визначення системи бухгалтерського обліку міс-
тяться у роботах Петрука О. М., Голова С. Ф., Костенко О. М. (див. 
Додаток Г), які пов’язують її з цілеспрямованою активністю з на-
дання користувачам інформації. Система бухгалтерського обліку 
виступає як інструмент, спосіб дослідження з певною метою. У кож-
ному визначенні мається на увазі наявність середовища функціону-
вання, що є проявом загальносистемної властивості ієрархічності. 
Надсистемою (середовищем) є система більш високого порядку – 
система управління господарською діяльністю як на рівні окремого 
суб’єкта господарювання, так й на рівні держави. В свою чергу кожен 
компонент системи бухгалтерського обліку також є системою.

Дати уніфіковане визначення поняття «система бухгалтерського 
обліку» досить складно, воно має включати розуміння загальної зако-
номірності будови, функціонування та змін у системі бухгалтерського 
обліку. Саме цим вимогам, на наш погляд, відповідають компроміс-
ні (комбінаційні) визначення. Компромісний підхід є характерним 
для Сопка В. В., Кузьмінського Ю. А., Маренич Т. Г., Кузнецової С. А., 
Ткача В. І., Ткача В. М., Гуцайлюка З. В., Мачуги Р. І., Івахненкова С. В. 
(див. Додаток Г), які не тільки виділяють систему бухгалтерського обліку
та її окремі елементи, а й визначають її як інструмент досягнення 
певної мети.

Слід зазначити, що більшість науковців, які досліджують сутність 
системи бухгалтерського обліку, щодо складу її елементів дотримуються 
точки зору, що він має обмежуватися локальним рівнем окремого 
суб’єкта господарювання. Проте локальний рівень не завжди дозволяє 
врахувати розмаїття методологічних підходів, вимог та завдань, що 
ставляться до організації бухгалтерського обліку широким колом 
користувачів облікової інформації для забезпечення тактичного та 
стратегічного управління економічною діяльністю не лише окремого 
суб’єкта господарювання, але й галузі, держави та економічного 
об’єднання держав. 
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Функціонування системи бухгалтерського обліку в реальних умо-
вах господарювання в сучасному економічному середовищі вимагає 
переходу на наступний рівень – загальнодержавний, на якому систе-
ма бухгалтерського обліку набирає нового значення та сутності, що 
дозволяє більш широко та по-новому вирішити питання організації 
та ведення бухгалтерського обліку. Саме на цьому рівні здійснюються 
фундаментальні дослідження методології ведення бухгалтерського об-
ліку та складання інтегрованої звітності, як сукупності корпоративної 
(фінансової, екологічної, соціальної та управлінської) та податкової 
звітності, та розробляються нормативно-правові акти, які регулюють 
бухгалтерський облік та звітність, визначаються концептуальні основи 
та стратегічні напрямки їх розвитку. 

Розуміння системи бухгалтерського обліку не тільки як категорії ло-
кального рівня, але й як способу постановки питань, які можуть бути 
вирішені вже на загальнодержавному рівні, дістає все більшого роз-
повсюдження. Петрук О. М. зазначає, що національна система бухгал-
терського обліку складається із самої системи бухгалтерського обліку 
та системи регламентації бухгалтерського обліку1. Таким же чином 
розглядає національну систему бухгалтерського обліку Жолнер І. В.2. 
Голов С. Ф. доводить, що національна система бухгалтерського облі-
ку складається з керуючої підсистеми бухгалтерського обліку на рівні 
країни, яка визначає організацію та методологію обліку суб’єктів госпо-
дарювання, та керованої підсистеми кожного суб’єкта господарювання, 
який, виходячи з норм законодавства і в межах визначених ним повно-
важень, організує свою систему бухгалтерського обліку3. 

Підхід, який передбачає розуміння системи бухгалтерського обліку 
як категорії загальнодержавного рівня, передбачений чинними норма-
тивно-правовими актами, що регулюють бухгалтерський облік та скла-
дання фінансової звітності, в яких передбачено створення та адаптація 
національної системи бухгалтерського обліку у відповідності з вимога-
ми ринкової економіки та міжнародними стандартами бухгалтерського 
обліку. Напрямами виконання цих завдань було визначено саме ство-
рення нормативно-правового забезпечення бухгалтерського обліку.

1 Петрук О. М. Гармонізація національної системи бухгалтерського обліку: Монографія / О. М. Петрук. – 
Житомир: ЖДТУ, 2005. – 420 с. – с. 116.
2 Жолнер І. В. Фінансовий облік за міжнародними та національними стандартами: навч. посіб. / І. В. Жолнер. 
– К.: НУХТ, 2012. – 335 с.
3 Голов С. Ф. Бухгалтерський облік в Україні: аналіз стану та перспективи розвитку: [монографія] / С. Ф. Голов. 
– К: МІМ; Центр учбової літератури, 2007. – 522 с. – с. 111.
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Наведений огляд дискусійного питання застосування системного 
підходу стосовно визначення категорії «система бухгалтерського облі-
ку» свідчить, що як і в загальній теорії систем, серед представників нау-
кової облікової спільноти немає єдиної думки. Дотримуючись компро-
місного підходу стосовно розуміння сутності системи бухгалтерського 
обліку, подальше дослідження організації бухгалтерського обліку буде 
проводитись з авторської позиції, що об’єктом дослідження є націо-
нальна система бухгалтерського обліку, яка у свою чергу складається 
з підсистем (підоб’єктів): системи нормативно-правового регулювання 
бухгалтерського обліку на загальнодержавному рівні та системи бух-
галтерського обліку окремого суб’єкта господарювання на локальному 
рівні. 

Складність національної системи бухгалтерського обліку обумовлює 
можливість існування різних варіантів її організації, які визначаються 
рівнем розвитку й стану елементів, що входять в систему, їх якісного 
рівня та взаємозв’язків. Впорядкування та удосконалення національної 
системи бухгалтерського обліку на локальному та загальнодержавному 
рівнях дозволяє організувати її як єдине ціле. У той же час принцип 
системності постулює необхідність ієрархічного дослідження націо-
нальної системи бухгалтерського обліку: 

по-перше, досліджувати власне національну систему бухгалтерсь-
кого обліку; 
по-друге, досліджувати її підсистеми та елементи; 
по-третє, досліджувати національну систему бухгалтерського 
обліку як елемент фінансової системи держави як системи вищого 
порядку.
Питанням визначення національної системи бухгалтерського облі-

ку, аналізу її структури, становлення рівнів ієрархії підсистем та еле-
ментів з позиції системної та онтологічної парадигми присвячено роз-
діл перший даного дослідження. Оцінка стану підсистем національної 
системи бухгалтерського обліку, їхньої взаємодії та зв’язків з іншими 
явищами у суспільстві та економіці, встановлення впливу факторів та 
тенденцій в історичній ретроспективі на засадах інституціонального 
підходу проводиться у другому розділі. У третьому розділі національна 
система бухгалтерського обліку досліджується як елемент фінансової 
системи держави як системи вищого порядку. В четвертому та п’ятому 
розділах визначаються особливості функціонування національної сис-
теми бухгалтерського обліку локального рівня. 
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Розпочати дослідження національної системи бухгалтерського облі-
ку доцільно з розгляду можливості застосування стосовно неї методо-
логічних принципів системної теорії.

Національна система бухгалтерського обліку у рамках методології 
системного підходу може бути досліджена за допомогою методу моде-
лювання соціальних систем. Моделювання дозволяє дослідити основні 
властивості національної системи бухгалтерського обліку, її структуру, 
конкретизувати елементи, їхні взаємозв’язки і відносини, параметри, 
входи і виходи. 

Національна система бухгалтерського обліку є відкритою систе-
мою, що припускає динамічну взаємодію з зовнішнім середовищем. Як 
будь-яка відкрита система, національна система бухгалтерського обліку 
складається з елементів входу (господарські операції), елементів виходу 
(інформація про об’єкт управління (окремий суб’єкт господарювання, 
галузь, економіка країни), яка отримана в результаті бухгалтерського 
обліку, для забезпечення тактичного та стратегічного управління еко-
номічною діяльністю на локальному та загальнодержавному рівнях і 
сукупності взаємозалежних складових національної системи бухгал-
терського обліку: системи бухгалтерського обліку окремого суб’єкта 
господарювання (локальний рівень) та системи нормативно-правово-
го забезпечення бухгалтерського обліку (загальнодержавний рівень) 
(рис. 1.1). 

Вивчення національної системи бухгалтерського обліку через вхо-
ди (господарські операції) і виходи (інформація про об’єкт управління, 
яка отримана в результаті обліку, для забезпечення тактичного та стра-
тегічного управління економічною діяльністю на локальному та націо-
нальному рівнях) дає розуміння її зв’язків із зовнішнім середовищем 
під впливом різноманітних факторів.

Національна система бухгалтерського обліку має специфічну особ-
ливість, яка є характерною для відкритих систем, а саме взаємозалеж-
ність між нею й зовнішнім середовищем, зміни якого впливають на 
національну систему бухгалтерського обліку в цілому та на її елемен-
ти, що у свою чергу, визначають зміни у зовнішньому середовищі. Від-

1.3. Особливості національної системи
бухгалтерського обліку: системотворчі
та кваліфікуючі її як систему
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повідно, для того, щоб отримати повну картину про стан та тенденції 
розвитку системи, необхідним є визначення та врахування широкого 
спектру факторів впливу зовнішнього середовища на систему бухгал-
терського обліку та визначення зворотнього впливу національної сис-
теми на оточуюче середовище. Тому дослідження у сфері організації 
бухгалтерського обліку не можуть мати статичного характеру. З метою 
врахування політичних, економічних та соціально-культурних впли-
вів на національну систему бухгалтерського обліку дієвим може бути 
динамічний підхід, що забезпечує врахування взаємного впливу націо-
нальної системи бухгалтерського обліку й зовнішнього середовища.

Рис. 1.1. Модель національної системи бухгалтерського обліку
(організаційно-регламентаційний аспект). 

Складено автором
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Дослідження структури національної системи бухгалтерського об-
ліку з позиції широкого тлумачення сфери застосування організації 
бухгалтерського обліку, яка включає рівні організації бухгалтерського 
обліку: загальнодержавний та локальний, ґрунтується на одному з го-
ловних принципів системного аналізу – принципі ізоморфізму, який 
постулює наявність ізоморфної (однозначної) або гомоморфної (част-
кової) відповідності структури різних систем, та дозволяє моделювати 
системи за допомогою подібних систем. 

За системним підходом під структурою мається на увазі спосіб та ха-
рактер взаємозв’язків між елементами системи. Зв’язки класифікуються 
на внутрішньосистемні та міжсистемні, прямі та зворотні, безпосередні 
й опосередковані, функціональні і структурні, субординаційні і коор-
динаційні тощо1. Крім зв’язків, структура характеризується якісними 
показниками, які надають системі стійкого динамічного характеру: 
повторюваність; постійність; чіткість; внутрішня впорядкованість.

За традиційною статичною моделлю, система бухгалтерського облі-
ку обмежується зв’язками на локальному рівні системи бухгалтерсько-
го обліку суб’єкта господарювання. Локальний опис системи бухгал-
терського обліку через вивчення процесів, які відбуваються всередині 
системи, передбачає вивчення механізму перетворення господарських 
операцій (входів) у інформацію про об’єкт управління (виходи), засобів 
цього перетворення, виконавців. Основу облікового процесу станов-
лять господарські операції, сукупність та послідовність яких складають 
етапи облікового процесу, який має бути впорядкований. Крім того, 
обліковий процес є результатом колективної праці фахівців, яка в свою 
чергу підлягає впорядкуванню.

Модель співвідношення рівнів національної системи бухгалтерсько-
го обліку та рівнів її організації із дотриманням динамічного підходу 
щодо сутності системи бухгалтерського обліку й широкого її тлумачен-
ня як цілісної національної системи бухгалтерського обліку, яка скла-
дається з підсистем (системи нормативно-правового забезпечення та 
системи бухгалтерського обліку окремого суб’єкта господарювання), 
представлено на рис. 1.2. Зазначена модель дозволяє визначити пара-
метри та особливості функціонування національної системи бухгал-
терського обліку на різних рівнях організації з урахуванням специфіки 
їхнього функціонування: 
1 Садовский В. Н. Логико-методологические проблемы общей теории системы / В. Н. Садовський // Общая 
теория систем. – К., 1972. – С. 29.
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• на загальнодержавному рівні організації це забезпечує функ-
ціонування національної системи бухгалтерського обліку 
країни в цілому; 

• на локальному рівні організація обліку забезпечує врахування 
вимог загальнодержавного рівня суб’єктами господарювання, 
їх об’єднаннями з урахуванням параметрів їхньої економічної 
діяльності та особливостей господар ських зв’язків.

Одним із головних принципів системного аналізу є принцип сис-
темності, застосування якого стосовно національної системи бухгал-
терського обліку передбачає дослідження її як системи з усіма влас-
тивими їй закономірностями та обумовлює необхідність розгляду 
національної системи бухгалтерського обліку як цілого і як сукупності 
елементів, дослідження підсистем у взаємозв’язку та їхнього зв’язку із 
зовнішнім середовищем. 

Підсистеми національної системи бухгалтерського обліку скла-
даються з елементів. У науковій літературі відсутнє однозначне 
визначення поняття «елемент системи бухгалтерського обліку». 
Виділяють елементи або складові частини організації бухгалтерсь-
кого обліку та різноманітні підходи до їх класифікації. Різні автори 
класифікують елементи організації бухгалтерського обліку:

• за взаємопов’язаними етапами на: методичні, технічні та органі-

Рис. 1.2. Динамічна модель співвідношення рівнів (підсистем) національної 
системи бухгалтерського обліку та рівнів організації бухгалтерського обліку

Складено автором
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заційні (Кужельний М. В., Левицька С. О.)1;
•	 методологічні (предмет, об’єкти, функції, завдання, елемен-

ти методу, прийоми та засоби обліку), технологічні (жива 
праця, предмети та засоби праці), організаційно-структурні 
(форма обліку, організаційна структура облікової служби) (Лан-
газова В. В.)2;

•	 обліковий процес, праця виконавців (Свірко С. В.)3;
•	 як частини, що визначають розподіл елементів за рівнями сис-

теми організації бухгалтерського обліку, основними серед яких 
(елементи першого рівня) є: положення про бухгалтерію (органі-
зація обліку); облікова політика; робочий план рахунків бухгал-
терського обліку; документація; управлінський облік; порядок 
проведення інвентаризації; інші політики; організація внутріш-
нього контролю; організація матеріальної відповідальності; ор-
ганізація звітності (Лень В. С.)4.

Така різноплановість та значна кількість елементів, які наводяться 
науковцями, призводять до невизначеності елементів та пов’язані з 
тим, що дослідники перераховують складові, які становлять організа-
цію бухгалтерського обліку, обмежуючись локальним рівнем окремо-
го підприємства, та не враховуючи сферу застосування організації 
бухгалтерського обліку на загальнодержавному рівні. Базуючись 
на постулатах системного підходу, відповідно до якого елементом 
системи вважається неподільна частина системи, яка призначена для 
виконання певної функції, та дотримуючись погляду, що організація 
бухгалтерського обліку реалізується на локальному рівні окремого 
підприємства та загальнодержавному рівні національної системи 
бухгалтерського обліку країни в цілому, у подальшому дослідженні 
склад елементів національної системи бухгалтерського обліку 
визначається рівнем організації:

•	 під елементами національної системи бухгалтерського обліку на 
загальнодержавному рівні розуміються інститути, які регулюють 
бухгалтерський облік та складання звітності, та державні і неде-

1 Кужельний М. В. Організація обліку: підручник / М. В. Кужельний, С. О. Левицька. – К.: Центр навчальної 
літератури, 2010. – 352 c. 
2 Лангазова В. В. Організація обліку в сільськогосподарських обслуговуючих кооперативах: автореф. дис. На 
здобуття наук. ступеня канд. екон. наук: спец. 08.06.04 / В. В. Лангазова. – К., 2004. – 19 с. 
3 Свірко С. В. Організація бухгалтерського обліку в бюджетних організаціях: [навч. посібник] / С. В. Свірко 
– Вид. 2-ге, без змін. – К.: КНЕУ, 2006. – 380 с.
4 Лень В. С. Елементи системи організації бухгалтерського обліку та їх класифікація / В. С. Лень // Вісник 
Чернігівського державного технологічного університету. Серія «Економічні науки»: Науковий збірник / 
Черніг. держ. технол. ун-т. – Чернігів: Черніг. держ. технол. ун-т, 2013. – № 3 (68). – С. 25-35.
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ржавні суб’єкти, які формують та реалізують політику у сфері 
бухгалтерського обліку на загальнодержавному рівні. 

•	 під елементами національної системи бухгалтерського обліку на 
локальному рівні розглядаються елементи методу бухгалтерсь-
кого обліку, якими традиційно визнаються документування, 
інвентаризація, оцінка, калькулювання, рахунки, подвійний
запис, бухгалтерський баланс, звітність, та суб’єкти, які фор-
мують та реалізують політику у сфері бухгалтерського обліку і 
відповідають за організацію та ведення бухгалтерського обліку 
на підприємстві. Розуміння поняття системи бухгалтерського 
обліку як сукупності методів бухгалтерського обліку застосовує-
ться на локальному рівні у межах методології бухгалтерського 
обліку. 

Як вже згадувалося, підсистеми національної системи бухгалтерсь-
кого обліку та їх елементи за принципом системності мають розгляда-
тися з точки зору їх властивостей, взаємодії та впливу на систему взагалі 
за допомогою аналізу наявності системних ознак національної системи 
бухгалтерського обліку.

Національна система бухгалтерського обліку має системні ознаки, 
які дають змогу віднести її до системних категорій. До таких ознак від-
носяться цілісність, ієрархічність і інтегративність.

Цілісність національної системи бухгалтерського обліку проявляєть-
ся у можливості її деталізації на підсистеми та сукупність елементів сис-
теми. Бухгалтерський облік як системна категорія під впливом поділу 
праці розкладається на елементи. Об’єднує ці елементи в сукупність 
спільна мета інформаційного забезпечення тактичного та стратегічно-
го управління економічною діяльністю на локальному рівні та економі-
кою країни в цілому – на загальнодержавному рівні. 

Для визначення структури національної системи бухгалтерського 
обліку необхідно провести її послідовну декомпозицію шляхом виді-
лення підсистем та елементів, які будуть аналізуватися в майбутньому. 
Число верхніх і нижніх рівнів системної ієрархії визначається завдан-
ням дослідження. Динамічний підхід до розуміння сутності системи 
бухгалтерського обліку з метою комплексного вирішення питань ор-
ганізації бухгалтерського обліку вимагає врахування того, що до складу 
національної системи та її підсистем у якості елементів входять об’єкти 
двоякої природи:

по-перше, індивідууми та їх соціальні сукупності, між якими вини-
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кають формальні та неформальні відносини в процесі розподілу повно-
важень і відповідальності щодо організації та ведення бухгалтерського 
обліку, які у своїй сукупності складають соціально-економічну структу-
ру національної системи бухгалтерського обліку; 

по-друге, елементи, що визначають принципи, норми та правила 
ведення бухгалтерського обліку та складання звітності, які складають 
нормативно-правову складову структури організації бухгалтерського 
обліку.

Така дворівнева структура дозволяє здійснити декомпозицію націо-
нальної системи бухгалтерського обліку з метою уточнення її структури 
в організаційно-регламентаційному аспекті та може бути подана через 
структуру її взаємопов’язаних підсистем та їх елементів: системи нор-
мативно-правового забезпечення та системи бухгалтерського обліку 
окремого суб’єкта господарювання (рис. 1.3). 

Система нормативно-правового регулювання та система бухгал-
терського обліку окремого суб’єкта господарювання потребують впо-
рядкування та організації, та визначають поділ єдиної національної 
системи бухгалтерського обліку як об’єкту організації на окремі еле-

Рис. 1.3. Структура національної системи бухгалтерського обліку 
(організаційно-регламентаційний аспект)

Складено автором
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менти, які підлягають упорядкуванню. При цьому, система бухгал-
терського обліку на локальному рівні окремого суб’єкта господарю-
вання та національна система бухгалтерського обліку на рівні держави 
мають свої конкретні завдання та знаходяться у нерозривному зв’язку. 
Ці зв’язки перетворюють національну систему бухгалтерського обліку 
у єдине ціле і разом з елементами та підсистемами визначають стан та 
структуру національної системи бухгалтерського обліку.

Національна система бухгалтерського обліку є ієрархічною систе-
мою, що виявляється у тому, що кожна підсистема в свою чергу скла-
дається зі складових (елементів), для яких, як і для національної систе-
ми бухгалтерського обліку в цілому, характерним є те, що вони також 
мають складну будову, якій притаманні такі системні характеристики 
як вхід, процес, вихід. Тому кожну підсистему можна також розгляда-
ти як систему. Це дає змогу організувати національну систему бухгал-
терського обліку в цілому з метою виконання поставлених завдань та її 
удосконалення.

Інтегративність системи бухгалтерського обліку проявляється у 
тому, що поняття національної системи бухгалтерського обліку мож-
на інтерпретувати як у вузькому сенсі – як упорядкованої сукупності 
взаємопов’язаних елементів, об’єднаних з метою інформаційного за-
безпечення процесу управління окремого суб’єкту господарської діяль-
ності, так і в широкому розумінні як підсистему, яка входить у структуру 
фінансової системи для загального управління економічною діяльністю 
держави в цілому.

Особливістю системи бухгалтерського обліку як підсистеми управ-
ління як на локальному рівні, так і на загальнодержавному є те, що вона 
зінтегрована з іншими підсистемами процесу управління, у результаті 
чого на практиці неможливо обмежити діяльність суб’єктів, які фор-
мують політику у галузі бухгалтерського обліку таким чином, щоб во-
на мала відношення тільки до системи бухгалтерського обліку. Інши-
ми словами, підсистеми національної системи бухгалтерського обліку 
обов’язково інтегровані з системою управління відповідного рівня. 
Тому підсистеми національної системи бухгалтерського обліку висту-
пають: 

по-перше, підсистемами національної системи бухгалтерського
обліку; 
по-друге, підсистемами процесу управління на мікро- та макро-
рівні. 
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Принциповим для розуміння сутності національної системи бух-
галтерського обліку є встановлення зв’язків національної системи бух-
галтерського обліку в цілому та її підсистем із зовнішнім середовищем, 
та дослідження впливу зовнішніх факторів, як тих, що безпосередньо 
діють на національну систему бухгалтерського обліку (нормативно-
правова база, органи державного регулювання, професійні об’єднання 
бухгалтерів, трудові ресурси), так і тих, які опосередковано впливають 
на національну систему бухгалтерського обліку (політичні, економічні, 
соціальні зміни, стан економіки, міжнародні відносини, групові інте-
реси користувачів і вимоги до облікової інформації, мова, національні 
особливості), але й самі в свою чергу залежать від інформації, яка на-
дається національною системою бухгалтерського обліку.

Склад зовнішніх факторів, що впливають на національну систему 
бухгалтерського обліку є предметом дослідження закордонних науков-
ців 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9. Британські вчені Джон Блейк і Оріоль Амата виділяють 
такі фактори, що визначають національні особливості моделей фінан-
сового обліку та звітності: вплив провідних теоретиків і професійних 
організацій – об’єднань бухгалтерів; економічні наслідки від прийняття 
тієї чи іншої моделі; загальна економічна ситуація в країні; податкова 
політика; національні особливості; користувачі і цілі, які вони ставлять 
перед фінансовою звітністю; юридична середа; джерела фінансування; 
мова; вплив інших країн; вплив оцінки загальної ситуації в країні10. 

Системні дослідження щодо визначення факторів впливу на націо-
нальну систему бухгалтерського обліку в Україні лише почали прово-
дитись. Наукові праці вітчизняних науковців містять окремі питання 

1 Choi D. S. F., Mueller G. G. International Accounting / D. S. F. Choi, G. G. Mueller, – New Jersey: Prentice – Hall. 
1992.
2 Saudagaran S. M., International Accounting: A User Perspective / S. M. Saudagaran – Australia: Thomson South – 
Western. 2004.
3 Mueller G. G., Gernon H., Meek G., Accounting: An International Perspective / G. G Mueller., H. Gernon, G. Meek 
Illinois: IRWIN, Homewood, 1987.
4 Мазуренко А. А. Зарубежный бухгалтерский учет и аудит: Учебное пособие / А. А. Мазуренко; под. ред. засл. 
деят. науки РФ, д-ра экон. наук, проф. Л. И. Ушвицкого. – М.: КНОРУС. 2005. – 240 с. 
5 Doupnik T. S., Tsakumis G. T. A critical review of tests of gray’s theory of cultural relevance and suggestions for future 
research / T. S.Doupnik, G. T. Tsakumis // Journal of Accounting Literature, – 2004. – Vol. 23. – p. 1-48.
6 Gray S. J. Towards a theory of cultural influence on the development of accounting of accounting systems internationally /
S. J. Gray // Abacus, – 1988. – Vol. 24. – p. 1-15.
7 HassabElnaby, Hassan R., Epps, Ruth W., Said, Amal A. The impact of environmental factors on accounting 
development: an Egyptian longitudinal study / Hassan R.ElnabyHassab, Ruth W. Epps, Amal A. Said // Critical 
Perspectives on Accounting. – Vol. Issue 3, April 2003. – p. 273-292.
8 Jaggi B., Low P. Y. Impact of culture, market forces, and legal system on financial disclosures / B. Jaggi, P. Y. Low // The 
International Journal of Accounting, 2000. – Vol. 35. – p. 495-519.
9 Salter S. B., Niswander F. Cultural influence on the development of accounting systems internationally: a test of Gray’s 
theory / S. B. Salter, F. Niswander // Journal of International Business Studies, 1988 – Vol. 26. – p. 379-397. 
10 Джон Блейк, Ориол Амат. Европейский бухгалтерский учет. Справочник / Блейк Джон, Амат Ориол // Пере-
вод с англ. – М: Информационно-издательский дом «Филинъ», 1997. – 400 с.
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стосовно оцінки впливу зовнішніх факторів на національну систему 
бухгалтерського обліку 1, 2, 3, 4, 5, 6.

Функціонування національної системи бухгалтерського обліку, яка 
складається з підсистем та їх елементів та, в свою чергу, є підсистемою 
системи більш високого порядку, породжує проблему властивостей та 
зв’язків національної системи бухгалтерського обліку в цілому та влас-
тивостей та зав’язків її елементів і навпаки, викликає необхідність її 
організації, що є об’єктивною необхідною складовою успішного функ-
ціонування національної системи бухгалтерського обліку, а її недоско-
налість призводить до негативних організаційно-правових та еконо-
мічних наслідків діяльності як окремих суб’єктів господарювання, так 
і економічної діяльності держави в цілому. Саме питання властивос-
тей та зв’язків підсистем національної системи бухгалтерського облі-
ку та особливостей їх організації є предметом подальшого наукового 
дослідження (розділ ІІІ – властивості підсистеми національної системи 
бухгалтерського обліку загальнодержавного рівня, розділи ІV та V – 
локального рівня).

Організація бухгалтерського обліку як галузь наукового знання зна-
ходиться на початковому етапі розвитку та лише формує свою внут-
рішню структуру та зв’язки. У цьому процесі має бути визначена пев-
на наукова основа, яка б забезпечувала розуміння об’єкту, предмету, 
суб’єктів та методів наукових досліджень організації обліку, дозволяла 
окреслити та структурувати коло досліджуваних проблем та визначити 
місце і роль організації бухгалтерського обліку в науковій системі.
1 Ловінська Л. Г. Організація бухгалтерського обліку та фінансового контролю в сучасних умовах господарю-
вання в Україні / Л. Г. Ловінська, І. Б. Стефанюк. – К.: НДФІ, 2006. – 240 с.
2 Шигун М. М. Розвиток моделювання системи бухгалтерського обліку: теорія і методологія: монографія / 
М. М. Шигун. – Житомир: ЖДТУ, 2009. – 632 с.
3 Житний П. Є. Визначення класифікаційних ознак факторів облікової політики / П. Є. Житний // Вісник націо-
нального технічного університету «Харківський політехнічний інститут»: зб. наук. пр. – Х., 2005. – Т. 2, No 58. 
– С. 8-83.
4 Нишенко Л. П. Гармонізація бухгалтерського обліку та фінансової звітності України з міжнародними стандар-
тами: автореф. дис... кан. д. наук: 08.00.09 / Л. М. Нищенко – 2008.
5 Олійник Я. В. Створення організаційно-правових умов у сфері бухгалтерського обліку спрямованих на підви-
щення інвестиційної привабливості та конкурентоспроможності підприємств України / Я. В. Олійник // Фор-
мування ринкової економіки: зб. наук. пр. – Спец. вип. Економіка підприємства: теорія і практика: у 2 ч. – Ч. ІІ. 
– К.: КНЕУ, 2010. – С. 318-324.
6 Олийнык Я. В. Развитие украинской системы бухгалтерского учета, ориентированной на МСФО / Я. В. Олий-
нык // Международное научное издание «Современные фундаментальные и прикладные исследования». – Кис-
ловодск: Изд-во УЦ «Магистр», 2012. – № 4 (7). – С. 144-146.

1.4. Онтологічні аспекти організації бухгалтерського
обліку
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 Складовим елементом наукового знання, спрямованим на визначен-
ня сутності та тенденцій розвитку об’єктів науки та предметів науково-
го пізнання, є онтологія наукового знання. Онтологія (новолатинське 
ontologia від давньо-грецького ὄν — суще, те, що існує і λόγος – вчення, 
наука) – розділ філософії, що вивчає буття та аналізує поняття, способи 
визначення, тенденції розвитку, специфіку та взаємодії об’єкту та пред-
мету наукового дослідження.

Визначення онтології для організації бухгалтерського обліку не 
тільки тому має вирішальне значення, що організація бухгалтерського 
обліку знаходиться на початковій фазі свого теоретичного наукового 
визначення, але й тому, що українська облікова наука перебуває в умо-
вах не просто переорієнтації, а починаючи з кінця ХХ століття, зміни 
парадигм щодо теоретичних основ та головних принципів. Тому враху-
вання головних факторів самовизначення організації бухгалтерського 
обліку як галузі наукового знання виводять наукову онтологію органі-
зації бухгалтерського обліку на авансцену теоретичного дослідження. 

Онтологічний аспект організації бухгалтерського обліку складаєть-
ся з ряду принципово важливих питань:

•	 визначення об’єкта організації бухгалтерського обліку; 
•	 визначення предмета організації бухгалтерського обліку; 
•	 встановлення суб’єкта організації бухгалтерського обліку; 
•	 визначення функцій організації бухгалтерського обліку; 
•	 визначення структури та стадій (етапів) організації бухгал-

терського обліку;
•	 визначення методів організації бухгалтерського обліку.
Вихідними теоретичними положеннями організації бухгалтерсь-

кого обліку у рамках онтологічного підходу є визначення її об’єкту 
та предмету. На потребі їх чіткого розмежування ґрунтується класич-
ний підхід до наукового дослідження. Видатний теоретик ХХ століття 
Немчинов П. П. зазначав, що методи дослідження кожної галузі знання 
або наукової дисципліни залежать і визначаються характером явищ, що 
їх вивчає певна наука, її предметом і об’єктом1. Змістовне визначення 
об’єкту та предмету галузі наукового знання забезпечує адекватність 
вибору методології дослідження, завдань дослідження, методичних 
прийомів та процедур, та, відповідно, об’єктивність висновків та до-
стовірність результатів. 

1 Німчинов П. П. Загальна теорія бухгалтерського обліку / П. П. Німчинов. – К.: Вища шк., 1977. – с. 51.
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Більшість науковців, які вивчають організацію бухгалтерського 
обліку, досліджуючи онтологічні питання, зупиняються на визначені 
об’єкту бухгалтерського обліку. Уточнення об’єкту саме організації 
бухгалтерського обліку можемо знайти у працях Івахненкова С. В., 
який відокремлює об’єкт організації від об’єкту бухгалтерського облі-
ку: «Якщо в бухгалтерському обліку об’єктом є господарські факти, то 
в організації бухгалтерського обліку – обліковий процес, праця вико-
навців, організаційне, інформаційне та технічне забезпечення обліку, 
тобто власне система бухгалтерського обліку»1. Але слід підкреслити, 
що він дотримується кібернетичного підходу та наголошує, що під ор-
ганізацією бухгалтерського обліку слід розглядати «насамперед при-
кладну діяльність, спрямовану на те, щоб бухгалтерський облік вико-
нував свої функції, і тому під організацією бухгалтерського обліку ми 
будемо розуміти цілеспрямовану діяльність керівників підприємства
зі створення, постійного впорядкування і вдосконалення системи бух-
галтерського обліку для забезпечення інформацією внутрішніх та зов-
нішніх користувачів»2.

Пилипенко А. А. та Отенко В. І., розуміючи під об’єктом організації 
«предмет, явище або процес, на який спрямована організаційна діяль-
ність, тобто окремі чи взаємозалежні сторони функціонування системи, 
що досліджується, стан яких може бути оцінений кількісно чи якісно»3, 
виділяють декілька об’єктів організації обліку, а саме: роботу осіб, що 
безпосередньо виконують облікові й контрольні роботи; методи обліку 
й облікову політику; інформаційне, технічне, програмне, ергономіч-
не й соціальне забезпечення; технологію обліку; роботу допоміжного 
персоналу, що виконує облікові процедури; формування структурних 
підрозділів; планування розвитку й вдосконалення обліку4. Цілком по-
годжуючись з визначенням об’єкту організації, не можемо розділити 
точку зору авторів стосовно запропонованого переліку об’єктів органі-
зації бухгалтерського обліку. 

З огляду на незначну кількість наукових джерел, в яких уточнюється 
сутність об’єкту організації бухгалтерського обліку, можна дійти вис-
новку, що дослідники обмежують сферу застосування організації бух-
галтерського обліку питаннями організації та ведення обліку стосовно 

1 Івахненков С. В. Інформаційні технології в організації бухгалтерського обліку та аудиту: навч. посіб., 4-те вид., 
випр. / С. В. Івахненков. – К.: Знання-Прес, 2008. (попередні видання: 2003, 2004, 2006).
2 Там же.
3 Пилипенко А. А. Отенко В. І. Організація обліку і контролю. Навч. посіб. / А. А. Пилипенко, В. І. Отенко. – Хар-
ків: Вид. ХДЕУ, 2002. – 288 с. – С. 23.
4 Там же.
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окремих підприємств та виділяють суто прикладні її об’єкти. На наш 
погляд при визначені об’єкту організації бухгалтерського обліку слід 
враховувати масштаби дослідження, як це запропоновано Канцуро-
вим О. О. На його думку «залежно від масштабів дослідження об’єкт 
може бути обмежений рамками окремого підприємства, активу (групи 
активів) чи процесів. Також, абстрагуючись від конкретних підпри-
ємств, можна досліджувати ідеальну модель господарської діяльності 
на рівні галузі (сфери діяльності або економіки в цілому»1.

Відповідно, у коло дослідницьких пріоритетів організації бухгал-
терського обліку як галузі наукового знання має входити процес ство-
рення, впорядкування та удосконалення національної системи бух-
галтерського обліку на загальнодержавному та локальному рівні. На 
мікрорівні організація бухгалтерського обліку має досліджувати цілес-
прямований вплив суб’єктів, які формують політику у галузі бухгал-
терського обліку підприємства, на об’єкт організації бухгалтерського 
обліку – систему бухгалтерського обліку підприємства, з метою забез-
печення її оптимального функціонування та розвитку. На макрорівні 
організація бухгалтерського обліку має досліджувати заходи суб’єктів, 
які формують політику у галузі бухгалтерського обліку та визначають 
стратегічні напрямки розвитку та удосконалення організації бухгал-
терського обліку та бухгалтерського обліку в цілому на національному 
рівні.

Застосування такого підходу дозволяє визначити об’єктом до-
слідження організації бухгалтерського обліку національну систему 
бухгалтерського обліку, яка має розглядатися з точки зору соціаль-
но-економічних та нормативно-правових відносин суб’єктів, які 
формують та реалізують політику у сфері бухгалтерського обліку на 
макро- та мікрорівні. 

Будь-яке явище або процес може бути об’єктом дослідження різ-
них наук. Система бухгалтерського обліку у різних її проявах виступає 
об’єктом пізнання багатьох галузей наукового знання. У той же час 
кожна наука та наукове дослідження є вільними у виборі принципів 
ставлення до об’єкта, визначенні мети, методології дослідження та йо-
го методичних прийомів та засобів, тобто всього того, що у філософії 
прийнято визначати як предмет. Саме предмет дослідження відрізняє 
галузі наукового знання. Предмет обмежує коло дослідження об’єкту. 
1 Канцуров О. О. Інституціональний аналіз як метод бухгалтерського обліку / О. О. Канцуров // Фінанси України. 
– 2010. – № 12 с. 87-107. – С. 99.
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Так, за висловлюванням В. Г. Швеця «об’єкт і предмет як основні кате-
горії пов’язані як поняття, явище та його властивість чи ознака»1. Кож-
на наука вивчає специфічні закономірності об’єкту, форми прояву і ме-
ханізми реалізації цих закономірностей при застосуванні спеціальних 
методів та понятійного апарату.

У вітчизняній науковій думці існують часто протилежні уявлення 
про предмет організації бухгалтерського обліку.

Сопко В. В. та Завгородній В. П. дотримуються підходу, який ґрун-
тується на аспектних характеристиках організації, та визначають пред-
мет організації бухгалтерського обліку шляхом переліку процесів, які 
охоплює бухгалтерський облік: обліковий процес; праця людей, які 
здійснюють облік; забезпечення обліку2.

Л. Г. Ловінська, уточнюючи сутність «забезпечення обліку» як 
«методологічного та методичного забезпечення», розширює предмет 
бухгалтерського обліку до національного рівня: «Безперечним є факт, 
що методологічне та методичне забезпечення створюється поза 
системою бухгалтерського обліку суб’єкта господарювання. Його 
створення і впровадження є результатом діяльності регуляторної 
системи бухгалтерського обліку на національному рівні. Саме цей 
чинник робить вмотивованим існування національної системи 
бухгалтерського обліку, яка забезпечує ведення бухгалтерського обліку 
суб’єктами господарювання. А отже, має організаційний характер»3. 
Відповідно, вона визначає систему бухгалтерського обліку як предмет 
організації, в яку окремими елементами включаються обліковий 
процес; праця людей, зайнятих обліковим процесом; методичне 
забезпечення облікового процесу. Проте до переліку не включені 
суб’єкти, які формують політику у галузі бухгалтерського обліку та 
визначають стратегічні напрямки розвитку та удосконалення органі-
зації бухгалтерського обліку та бухгалтерського обліку на рівні 
держави.

Свірко С. В. формулює предмет організації бухгалтерського обліку 
шляхом виокремлення його головних складових як «бухгалтерський 
облік, що розглядається як обліковий процес та як вид відповідної 

1 Швець В. Г. Теорія бухгалтерського обліку: навч. посіб. – 2-ге вид., стер. / В. Г. Швець. – К.: Знання, 2004. – 
444 с. – С. 35.
2 Сопко В. В., Завгородній В. П. Організація бухгалтерського обліку, економічного контролю та аналізу: Підруч-
ник / В. В. Сопко, В. П. Завгородній. – К.: КНЕУ, 2004. – 412 с. – С. 24.
3 Ловінська Л. Г. Організація бухгалтерського обліку та фінансового контролю в сучасних умовах господарю-
вання в Україні / Л. Г. Ловінська, І. Б. Стефанюк. – К.: НДФІ, 2006. – 240 с. – с. 13-14.



48 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

людської діяльності»1.
На наш погляд, істотна відмінність організації бухгалтерського об-

ліку від бухгалтерського обліку полягає в тому, що вона має забезпечи-
ти вивчення механізму функціонування національної системи бухгал-
терського обліку, що спирається на соціально значимі цілі і прикладні 
дослідження на всіх рівнях управління економікою: міжнародному, 
макро- та мікрорівнях. У той час як за словами В. Г. Швеця «предмет бух-
галтерського обліку обмежується рамками господарюючого суб’єкта»2. 
Крім того, при визначенні предмету організації бухгалтерського обліку 
слід дотримуватися «людиноцентричного» підходу. За думкою Р. Коуза 
«коли економісти досліджують роботу економіки, вони мають справу з 
діями окремих осіб або організацій та інших суб’єктів, що працюють у 
тій самій системі. Це є предмет. Якби не було таких дій, не існувало б 
економічних систем, що підлягають вивченню»3.

В такому разі, з огляду на наведені різнопланові визначення пред-
мету організації бухгалтерського обліку, в подальшому дослідженні 
під предметом організації бухгалтерського обліку розуміється ціле-
спрямоване вивчення та аналіз розвитку процесу створення, впо-
рядкування та удосконалення національної системи бухгалтерського 
обліку та діяльності суб’єктів, які забезпечують формування та реалі-
зацію політики у сфері бухгалтерського обліку (загальнодержавного 
та локального рівня) з метою забезпечення інформації для управлін-
ня на макро- та мікрорівні.

Із поняттям предмета пов’язана мета дослідження. Визначення ме-
ти організації бухгалтерського обліку можна знайти у роботах Івахнен-
кова С. В., який виділяє прикладний аспект при визначенні головного 
завдання організації бухгалтерського обліку, яким з його точки зору є 
«забезпечення системного перетворення обліково-економічної інфор-
мації про господарські явища та процеси з метою активного впливу на 
них через систему управління»4. У той час як на наш погляд, організа-
ція обліку не обмежується рамками окремого суб’єкта господарюван-
ня та охоплює весь спектр проблем впорядкування та удосконалення 
національної системи бухгалтерського обліку. Тому, головною ме-

1 Свірко С. В. Організація бухгалтерського обліку в бюджетних установах: навч. посіб. – 2-ге вид., без змін. / 
С. В. Свірко. – К.: КНЕУ, 2006. – 380 с. – С. 8.
2 Швець В. Г. Теорія бухгалтерського обліку: навч. посіб. – 2-ге вид., стер. / В. Г. Швець. – К.: Знання, 2004. – 
444 с. – С. 31.
3 Коуз Р. Фирма, рынок и право. – М.: Дело ЛТД, 1993. – с. 28.
4 Івахненков С. В. Інформаційні технології в організації бухгалтерського обліку та аудиту: навч. посіб. – 4-те вид., 
випр. / С. В. Івахненков. – К.: Знання-Прес, 2008. (попередні видання: 2003, 2004, 2006).
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тою організації бухгалтерського обліку представляється створення, 
впорядкування та удосконалення національної системи бухгал-
терського обліку з урахуванням соціально-економічних та норма-
тивно-правових відносин суб’єктів, які забезпечують формування 
та реалізацію політики у сфері бухгалтерського обліку на загально-
державному рівні та рівні підприємства.

З урахуванням наведеного підходу до об’єкту, предмету та мети 
організації бухгалтерського обліку та на засадах застосування систем-
ного підходу щодо структування національної системи бухгалтерсь-
кого обліку, в структурі організації бухгалтерського обліку як галузі 
наукового знання можна виділити рівні в залежності від масштабів 
дослідження та рівнів регулювання національної системи бухгал-
терського обліку:

І. Загальнодержавний рівень – це дослідження процесу впорядку-
вання та удосконалення національної системи бухгалтерського обліку 
за допомогою механізму регулювання та суб’єктів, які формують та 
реалізують політику у сфері бухгалтерського обліку на державному рів-
ні. Важливим аспектом предметної області організації бухгалтерського 
обліку на макрорівні є урахування специфіки функціонування різних 
секторів економіки, галузевої належності, об’єктивних тенденцій роз-
витку бухгалтерського обліку у напрямку міжнародної інтеграції та від-
повідне конструювання тактики і стратегії організації бухгалтерського 
обліку.

Макрорівень організації бухгалтерського обліку має вивчати:
•	 національну систему бухгалтерського обліку в цілому з урахуван-

ням специфіки ведення бухгалтерського обліку у різних секторах 
економіки та галузевих особливостей;

•	 сукупність формальних та неформальних правил та норм веден-
ня бухгалтерського обліку та складання звітності підприємств та 
організацій;

•	 умови і передумови поведінки суб’єктів, які формують та реалізу-
ють політику у сфері бухгалтерського обліку;

•	 загальну ефективність національної системи бухгалтерського
обліку; 

•	 можливості адаптації національної системи до зовнішніх умов 
задля досягнення цілей. 

Ця структурна складова організації бухгалтерського обліку має 
прояв у двох аспектах: описовому та нормативному. Описовий аспект 
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встановлює фактичну структуру організації національно системи бух-
галтерського обліку та пропонує варіанти її оптимальної структури, що 
забезпечує ефективне функціонування та розвиток національної систе-
ми бухгалтерського обліку в цілому.

ІІ. Локальний рівень – це дослідження організаційних аспектів 
облікового процесу підприємства та суб’єктів, які формують політику
у галузі бухгалтерського обліку підприємства. Організація бухгал-
терського обліку на локальному рівні має об’єктом аналізу мікрорі-
вень – систему бухгалтерського обліку підприємства та поведін-
ку суб’єктів, які формують політику у сфері бухгалтерського обліку 
підприємства та суб’єктів, які реалізують політику у сфері бухгал-
терського обліку, безпосередньо здійснюють ведення бухгалтерського 
обліку та складання звітності. 

На локальному рівні досліджуються організація системи бух-
галтерського обліку конкретної економічної одиниці: підприємства 
чи організації. Таке дослідження є необхідним для того, щоб 
розглянути специфічні компоненти, елементи національної системи 
бухгалтерського обліку.

Дослідження загальнодержавного рівня організації бухгалтерсь-
кого обліку дозволяє розглянути національну систему бухгалтерського 
обліку в цілому, або її основних агрегованих складових (державний 
сектор, банківська система, комерційний та некомерційний сектори 
тощо). Загальнодержавний рівень забезпечує отримання загального 
уявлення про національну систему бухгалтерського обліку та 
зв’язків між окремими її підсистемами. Проте, хоч дослідження 
організації бухгалтерського обліку відбувається на локальному та 
загальнодержавному рівнях, національна система бухгалтерського 
обліку та її підсистеми і елементи розглядаються під різними кутами 
зору, але принципи, функції, методи та інструменти дослідження 
одні й ті ж самі. Тому поділ на рівні дослідження не означає різкого 
розмежування організації бухгалтерського обліку на окремі розділи, 
коли одні питання та теми вирішуються на загальнодержавному рівні, 
а інші – на локальному. Розгляд організації бухгалтерського обліку 
із дотриманням компромісного підходу щодо сутності національної 
системи бухгалтерського обліку відбувається як дослідження єдиної 
системи та злиття загальнодержавного та локального рівнів організації 
бухгалтерського обліку. 

Онтологічна сутність організації бухгалтерського обліку, як і будь 
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якої наукової категорії, проявляється через принципи та функції, які, у 
свою чергу, визначають її призначення та є відображенням її специфі-
ки. Ґрунтовний аналіз принципів організації бухгалтерського обліку 
містить наукова праця Свірко С. В., який базується на здобутках вітчиз-
няної школи бухгалтерського обліку, а саме її провідних представників 
Кузьмінського А. М., Сопка В. В., Завгороднього В. П., Білухи М. Т. та 
інших. С. В. Свірко узагальнює та наводить характеристику головних 
принципів організації бухгалтерського обліку, а саме принципів без-
перервності, пропорційності, прямоточності, ритмічності, цілісності, 
всебічності, субординації, динамічності, випереджувального відобра-
ження, системотворних відносин, адаптивності, паралелізму, паралель-
ності, спеціалізації та кооперування1. 

У той же час, в наукових працях функції організації бухгалтерсько-
го обліку не визначені. В процесі дослідження системи бухгалтерсько-
го обліку організація бухгалтерського обліку, на наш погляд, виконує 
функції, серед яких можна виділити головними пізнавальну, методо-
логічну, інформаційну, соціально-інженерну, пошуково-прогностичну, 
нормативно-прогностичну та освітню.

Пізнавальна функція організації бухгалтерського обліку полягає у 
вивченні сутності організації бухгалтерського обліку як галузі науко-
вого знання, її ролі і значення в розвитку національної системи бух-
галтерського обліку. Організація бухгалтерського обліку дозволяє 
спільними зусиллями науковців, які направляють свої інтелектуальні 
зусилля у бік найзагальніших проблем організації бухгалтерського об-
ліку, та суб´єктів, які формують політику у галузі бухгалтерського облі-
ку та вирішують практичні питання організації національної системи 
бухгалтерського обліку, спираючись на принципи організації бухгал-
терського обліку, вибудовувати модель організації обліку, пояснювати 
і інтерпретувати сутність принципів організації бухгалтерського обліку 
відповідно до поставленої мети.

Методологічна функція полягає в тому, що в процесі дослідження 
організації бухгалтерського обліку не тільки вивчаються властивості 
об’єкта і предмета дослідження, але і накопичуються знання про сам 
процес пізнання, виробляються принципи і методи пізнання, науко-
вої діяльності. Організація обліку спрямована на пізнання національ-

1 Свірко С. В. Розвиток принципів організації бухгалтерського обліку: світовий історичний досвід та вітчиз-
няні напрацювання сучасності / С. В. Свірко // вчені записки. Науковий збірник. Вип. 10. – К.: КНЕУ, 2008. – 
С. 202-207.
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ної системи бухгалтерського обліку, без розуміння якої теоретична і 
прикладна частина бухгалтерського обліку не можуть успішно розви-
ватися. Саме із застосуванням знань, які вироблені організацією бух-
галтерського обліку, суб’єкти, які формують політику у галузі бухгал-
терського обліку на загальнодержавному та локальному рівнях, можуть 
отримати методи і принципи, необхідні для впорядкування та удоско-
налення національної системи бухгалтерського обліку. Організація 
бухгалтерського обліку займається пошуком методів пізнання націо-
нальної системи бухгалтерського обліку, які можуть бути застосовані 
як інструменти, засоби та способи отримання інформації про факти 
господарської діяльності, що знаходять відображення в бухгалтерсько-
му обліку. Кожний метод покликаний сформувати знання про націо-
нальну систему бухгалтерського обліку у вигляді відповідної змістовно-
функціональної моделі.

Виконання організацією бухгалтерського обліку інформаційної 
функції забезпечує економічну діяльність та надання інформації про 
національну систему бухгалтерського обліку зацікавленим користува-
чам на мікро- та макрорівнях.

Соціально-інженерна функція організації бухгалтерського обліку 
спрямована на забезпечення розвитку та удосконалення національної 
системи бухгалтерського обліку з урахуванням впливу соціально-еко-
номічного середовища.

Пошуково-прогностична функція дозволяє визначати можливі 
варіанти розвитку національної системи бухгалтерського обліку з ме-
тою операційного, стратегічного та тактичного управління нею.

Нормативно-прогностична функція організації бухгалтерського 
обліку забезпечує пошук управлінських методів і технологій регулю-
вання національної системи бухгалтерського обліку в цілому та її під-
систем та суб’єктів, які формують політику у галузі бухгалтерського об-
ліку. 

У перехідні періоди перетворень, коли принципово змінюється 
національна система бухгалтерського обліку, організація обліку 
має забезпечити доведення до власників (керівників) та облікових 
працівників знань про методи і принципи, необхідні для впорядкуван-
ня та удосконалення системи бухгалтерського обліку за допомогою 
освітньої функції.

Сутність організації бухгалтерського обліку неможливо дослідити, 
не визначивши її носія. За системного підходу системи досліджуються 
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з точки зору взаємодії суб’єктів, які беруть участь в їх функціонуван-
ні. Основоположним завданням організації бухгалтерського обліку є 
вивчення впливу формальних та неформальних відносин індивідуумів 
та соціальних структур в процесі розподілу повноважень і відповідаль-
ності щодо організації та ведення бухгалтерського обліку на функціону-
вання національної системи бухгалтерського обліку, на встановлення 
змін під впливом внутрішніх та зовнішніх факторів з метою забезпе-
чення ефективної цілеспрямованої діяльності щодо впорядкування, 
удосконалення та отримання необхідних результатів організації націо-
нальної системи бухгалтерського обліку.

Тому першочерговим завданням у процесі визначення соціально-
економічної складової структури національної системи бухгалтерсько-
го обліку є уточнення переліку та складу суб’єктів, які формують полі-
тику у галузі бухгалтерського обліку, що у наукових працях найчастіше 
визначаються як суб’єкти організації бухгалтерського обліку.

Поширеним є підхід, коли у якості суб’єктів організації бухгал-
терського обліку виділяють власника (керівників) та головного бухгал-
тера підприємства (Сук Л. К., Сук П. Л.1, Івахненков С. В.2).

Перелік суб’єктів організації наводиться колективом авторів у складі 
Бутинця Ф. Ф., Войналович О. П., Томашевської І. Л., які суб’єктів, 
пов’язаних з бухгалтерським обліком, поділяють на «три групи:

1) суб’єкти організації бухгалтерського обліку (власник підприєм-
ства або уповноважений орган (посадова особа), який здійснює 
керівництво підприємством відповідно до установчих та інших 
розпорядчих документів, та головний бухгалтер (або особа, на яку 
покладено обов’язки з ведення бухгалтерського обліку) підприємства); 

2) суб’єкти ведення бухгалтерського обліку (бухгалтерська служба 
на чолі з головним бухгалтером, або особа, на яку покладено обов’язки 
ведення бухгалтерського обліку); 

3) суб’єкти нормативного регулювання бухгалтерського обліку 
(органи державної влади, які шляхом прийняття відповідних 
нормативних документів регулюють повністю або частково організацію 
та ведення бухгалтерського обіку: Президент України, Верховна Рада 
України, Кабінет Міністрів України, Міністерство фінансів України, 

1 Сук Л. К., Сук П. Л. Організація бухгалтерського обліку: Підручник / Л. К. Сук, П. Л. Сук. – К.: Каравела; 
Піча Ю. В., 2009. – 624 с. – С. 17.
2 Івахненков С. В. Інформаційні технології в організації бухгалтерського обліку та аудиту: навч. посіб., 4-те вид., 
випр. / С. В. Івахненков – К.: Знання-Прес, 2008. (попередні видання: 2003, 2004, 2006).
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Держкомстат України, Державна податкова адміністрація України, 
Національний банк України та інші державні органи)»1.

Аналіз складу суб’єктів організації бухгалтерського обліку свідчить, 
що у питанні визначення носія, відповідального за організацію та ве-
дення бухгалтерського обліку, науковці, як і при визначенні об’єкта та 
предмета організації бухгалтерського обліку, дотримуються поглядів, 
що обмежують коло суб’єктів, які формують політику у сфері бухгал-
терського обліку, локальним рівнем окремого підприємства. З ураху-
ванням запропонованого підходу, за яким організація бухгалтерського 
обліку має забезпечити вивчення механізму функціонування національ-
ної системи бухгалтерського обліку на всіх рівнях управління економі-
кою: міжнародному, макро- та мікрорівнях, вважаємо, що в залежності 
від рівня організації бухгалтерського обліку – загальнодержавного та 
локального, можна виділити різних суб’єктів, які формують політику у 
галузі бухгалтерського обліку (рис. 1.4). 

Підставою систематизації є їхня взаємодія в процесі організації та 
вплив на національну систему бухгалтерського обліку. 

Перш за все, це суб’єкти, які формують та реалізують політику у сфері 
бухгалтерського обліку локального рівня та виконують послідовність 
відповідних організаційних функцій, починаючи з постановки 
необхідності та визначення мети організації бухгалтерського обліку 
на підприємстві, продовжуючи їх впровадженням в економічну 
діяльність підприємства за допомогою проектування, та завершуючи 
організаційними діями щодо реалізації їх на практиці. До таких осіб 
відносяться всі ті, хто уособлює власників та суб’єктів управління 
підприємством, а саме власники та керівники, головний бухгалтер 
або особа, на яку покладені обов’язки з ведення бухгалтерського 
обліку, які беруть участь в організації системи бухгалтерського обліку 
підприємства. Власники та суб’єкти управління підприємством в 
процесі організації бухгалтерського обліку формують політику у 
сфері бухгалтерського обліку підприємства щодо впорядкування 
та організації облікового процесу. Проте, вважаємо, що організація 
бухгалтерського обліку має досліджувати систему бухгалтерського 
обліку локального рівня у єдності всіх його проявів. Тому необхідним є 
виділення суб’єктів організації бухгалтерського обліку, які реалізують 
1 Бутинець Ф. Ф., Войналович О. П., Томашевська І. Л. Організація бухгалтерського обліку: Підручник для 
студентів спеціальності 7.050106 «Облік і аудит» вищих навчальних закладів / За редакцією д. е. н., проф., засл. 
діяча науки і техніки України Ф. Ф. Бутинця. – 4-е вид., доп. і перероб. – Житомир: ПП «Рута», 2005. – 528 с. – 
С. 13-14.
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політику у сфері бухгалтерського обліку підприємства щодо ведення 
облікового процесу, якими є працівники облікової служби підприєм-
ства та працівники, що за своїми функціональними обов’язками 
виконують певні облікові процедури. Більш детальний аналіз питань, 
які стосуються організації діяльності суб’єктів, які формують та 
реалізують політику у сфері бухгалтерського обліку локального 
рівня, буде проведений у подальшому дослідженні (розділ ІV). 
Суб’єктами організації, які формують та реалізують політику у сфері 
бухгалтерського обліку на загальнодержавному рівні є державні 
органи, які регулюють ведення бухгалтерського обліку та складання 
фінансової звітності в Україні, дослідження їх складу та тенденцій змін 
в історичній ретроспективі на засадах застосування інституціональної 
теорії проведено у ІІІ розділі дослідження. Не менш важливим 
суб’єктом, значення та роль якого ще недостатньо враховується у 
процесі організації бухгалтерського обліку в Україні, але який набуває 

Рис. 1.4. Суб’єкти організації бухгалтерського обліку
Складено автором
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все більшого впливу, є професійні об’єднання бухгалтерів. Крім того 
поліпшення законодавчої основи бухгалтерського обліку забезпечується 
за рахунок участі науковців та професіоналів з бухгалтерського 
обліку, незалежних аудиторів в розробці нормативно-правової бази з 
бухгалтерського обліку та фінансової звітності. Але роль державних 
органів залишається провідною.

Крім онтологічних аспектів, що стосуються об’єкту, предмету, мети 
та суб’єктів, головним чинником визначення організації бухгалтерсь-
кого обліку як галузі наукового знання є розвиток її методології, що 
забезпечує формування її логічної організації та структури за рахунок 
застосування сукупності засобів й методів щодо організації бухгал-
терського обліку. 

Організація бухгалтерського обліку в процесі дослідження вивчає 
національну систему бухгалтерського обліку та її властивості та як га-
лузь наукової діяльності накопичує знання про сам процес пізнання, 
тим самим розроблюючи підходи, прийоми, засоби наукового пізнан-
ня, що забезпечує систематичне й цілеспрямоване вивчення об’єкту 
та завершується формуванням знань про національну систему бухгал-
терського обліку, яка вивчається. 

У цьому науковому дослідженні велике значення відіграє розме-
жування методів, які застосовуються на шляху розв’язання наукових 
проблем. Методологічний аспект організації бухгалтерського обліку 
доцільно розглядати за рівнями: рівень загальнонаукових принципів і 
форм дослідження (загальнонауковий аспект) та рівень спеціальної ме-
тодології (специфічний аспект).

Рівень загальнонаукових принципів і форм дослідження (загаль-
нонауковий аспект) передбачає встановлення причинно-наслідкових 
зв’язків між процесами і явищами та розгляд їх у розвитку. Загально-
наукові методи, які використовуються у організації бухгалтерського 
обліку, дотримуючись логіки філософії наукових досліджень, можна 
поділити на:

•	 теоретичні – сукупність основних принципів та методів вив-
чення національної системи бухгалтерського обліку і проблем її 
організації, при цьому знання, яки отримані в результаті засто-
сування, можуть бути перевірені емпірично;

•	 емпіричні – сукупність методів збору, відбору, обробки, вивчення 
та інтерпретації даних про національну систему бухгалтерського 
обліку та суб’єктів, які формують та реалізують політику у галузі 
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бухгалтерського обліку, що застосовуються в практичній діяль-
ності;

•	 логічні методи і прийоми дослідження – сукупність методів, які 
використовують на емпіричному та теоретичному рівнях дослід-
ження національної системи бухгалтерського обліку і проблем її 
організації, але отримані знання не вимагають емпіричної пере-
вірки, тобто вони аналізуються та відокремлюються від гіпоте-
тичних. 

Метод організації бухгалтерського обліку є способом пізнавальної 
активності, спрямованої на дослідження національної системи бух-
галтерського обліку та її властивостей, формування знання про взає-
модію її підсистем та суб’єктів, які формують політику у сфері бухгал-
терського обліку, з метою управління національною системою бух-
галтерського обліку на всіх рівнях (локальному та загальнодержавно-
му). З огляду на наведений підхід щодо структури організації бухгал-
терського обліку, можна згрупувати методи, які застосовуються в ор-
ганізації бухгалтерського обліку, у дві головні групи: загальнонаукові 
та спеціальні (рис. 1.5). Курсивом виділені методи, які, на думку автора, 
можуть збагатити методологію організації бухгалтерського обліку. 

Особливістю застосування методів організації бухгалтерського об-
ліку в сучасних умовах полягає саме у збагаченні її наукового арсеналу. 
Організація бухгалтерського обліку як галузь наукового знання зна-
ходиться на тому етапі розвитку, коли для досягнення оптимальних 
результатів їй не вистачає власних інструментів дослідження. Удоско-
налення її методології може бути забезпечено розширенням інструмен-
тарію з метою вивчення національної системи бухгалтерського обліку 
як цілісної системи, що складається з підсистем. Як було доведено рані-
ше, в якості елементів національної системи бухгалтерського обліку 
розглядаються соціально-економічні та нормативно-правові елементи 
підсистем того рівня, на якому можуть бути вирішені питання органі-
зації бухгалтерського обліку. 

Тобто, якщо проблема існує на локальному рівні (технологія обліко-
вого процесу, діяльність бухгалтерської служби, технічне забезпечення 
обліку), то така проблема може бути вирішена саме на цьому рівні. Все 
інше по відношенню до даної проблеми має розглядатися як зовнішнє 
середовище. Відповідно, необхідні методи, які забезпечать виконання 
головної мети та завдань організації бухгалтерського обліку щодо кож-
ного з цих елементів.
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Труднощі у процесі отримання цілісного погляду на стан та елемен-
ти національної системи бухгалтерського обліку з метою її організації 
спонукають до збагачення наукового інструментарію організації бух-
галтерського обліку за рахунок методів наукових теорій, які спрямовані 
на оцінку впливу різноманітних факторів зовнішнього середовища та 
людської поведінки.

Оцінити закономірності та інститути, що регулюють національну 
систему бухгалтерського обліку відповідно до інтересів різних суб’єктів 
організації та розвитку держави в цілому, нормативно-правове забез-
печення бухгалтерського обліку, визначати стратегію і тактику цілес-
прямованої діяльності з управління національною системою бух-
галтерського обліку, дозволяє збагачення наукового інструментарію 
загальнонаукових методів за рахунок застосування інституціонального 
аналізу. Можливостям застосування інституціонального підходу сто-
совно організації бухгалтерського обліку присвячено подальше дослід-
ження.

Найбільш складним та актуальним методологічним питанням є виз-
начення спеціальних методів організації бухгалтерського обліку. Рівень 
спеціальної методології (специфічний аспект), наявність якого визна-
чається специфікою предмету та мети, яка ставиться у процесі дослід-
ження організації бухгалтерського обліку, охоплює окремі процедури 
ведення та організації бухгалтерського обліку. 

Дослідити соціально-економічну складову національної системи 
бухгалтерського обліку можливо за рахунок досягнень та методичних 
прийомів цілого ряду наукових дисциплін, що вивчають вплив, який 
чинять індивідууми і соціальні структури на функціонування підпри-
ємства та методи управління ними. Слід погодитися із зауваженням 
Свірко С. В., яка зазначила, що організація бухгалтерського обліку як 
вид діяльності та складова науки про бухгалтерський облік виникла на 
перетині останньої та науки про організацію і управління діяльністю 
економічної одиниці1. В порівнянні з науковими дисциплінами, які 
займаються різноманітними проявами соціальних, юридичних, фінан-
сових та інших типів людських відношень, організація бухгалтерського 
обліку має обмежувати поле дослідження. Організація бухгалтерського 
обліку вивчає національну систему бухгалтерського обліку через при-
зму суб’єктів, які формують політику у сфері бухгалтерського обліку. У 
1 Свірко С. В. Бухгалтерський облік у бюджетних установах: Монографія / С. В. Свірко. – К.: КНЕУ, 2006. – 
243 с.
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той же час організація бухгалтерського обліку поєднує проблеми відно-
шень цих суб’єктів з управлінськими проблемами та розробляє мето-
дологію управління національною системою бухгалтерського обліку на 
макро- та мікрорівнях. Крім того, умовою успішного функціонування 
будь-якої системи є застосування людиноцентричного підходу, за яким 
відбувається усвідомлення необхідності врахування та заохочення 
розвитку потенціалу суб’єктів всіх рівнів. Тому важливою складовою 
методології організації бухгалтерського обліку має бути сукупність уп-
равлінських методів, особливість застосування яких стосовно бухгал-
терського обліку полягає у способі впливу осіб, які формують політику 
у сфері бухгалтерського обліку, на облікових працівників і працівни-
ків підприємств з метою досягнення визначених цілей та ефективності 
функціонування та розвитку системи бухгалтерського обліку підпри-
ємства. Питання визначення та удосконалення спеціального інструмен-
тарію організації бухгалтерського обліку з метою організації соціально-
економічної складовоі національної системи бухгалтерського обліку на 
рівні підприємства розкриваються у заключних розділах дослідження 
(розділи ІV та V).

Більшість наукових методів є універсальними для всіх наук. Проте 
знання, отримані за допомогою цих методів, висновки та узагальнення 
про об’єкт та суб’єкт дослідження, характеризують предмет організа-
ції бухгалтерського обліку, визначають її специфіку та позиціонують її 
серед інших наукових дисциплін, дозволяють розробити напрямки її 
розвитку та удосконалення. 

Підсумовуючи питання дослідження теоретичних основ організації 
бухгалтерського обліку як частини загальної науки про бухгалтерський 
облік, зазначимо. Організація бухгалтерського обліку як галузь науково-
го знання формувалася на стику різних галузей знань – бухгалтерського 
обліку, менеджменту, юриспруденції та ін. Загальні економіко-політич-
ні та соціально-культурні зміни об’єктивних умов функціонування на-
ціональної системи бухгалтерського обліку, характерні для XX століття 
та перших років ХХІ століття, внесли чимало нового в розвиток пог-
лядів та наукових концепцій. Розвиток міжнародної інтеграції, форму-
вання економічних об’єднань держав, узгодження національної полі-
тики у різних сферах діяльності, створення системи міждержавного 
регулювання, спрямованого на проведення спільної економічної полі-
тики, економічні взаємовідносини між підприємствами різних країн, 
розширення доступу до фінансових, трудових, матеріальних ресурсів 
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та новітніх технологій викликало необхідність наукового підходу до 
трансформації національної системи бухгалтерського обліку. Вивчення 
закономірностей розвитку національної системи бухгалтерського облі-
ку та встановлення шляхів її адаптації до змін зовнішнього середовища 
є можливим за умови різних підходів, пропонованих системною, гло-
балізаційною, еволюційною, історичною, міждісціплінарною та інсти-
туціональною теоріями.

У першому розділі дослідження були поставлені питання та здійс-
нена спроба критичної оцінки підходів до сутності організації бухгал-
терського обліку як галузі наукового знання, визначення об’єкту до-
слідження, специфіки предмету організації бухгалтерського обліку та 
доцільності розширення її інструментарію. Це дало змогу зробити такі 
висновки:

➢ Організація бухгалтерського обліку вивчає механізми функціо-
нування національної системи бухгалтерського обліку. Як галузь 
наукового знання, організація бухгалтерського обліку є цілеспря-
мованою діяльністю суб’єктів, які формують та реалізують полі-
тику у сфері бухгалтерського обліку, зі створення, впорядкування 
та удосконалення національної системи бухгалтерського обліку 
з метою забезпечення інформації для управління на макро- та 
мікрорівні.

➢ Розглядаючи сутність організації бухгалтерського обліку, багато 
хто з науковців обмежуює сферу застосування організації обліку 
рамками окремого суб’єкта господарювання з метою вирішення 
питань організації та ведення бухгалтерського обліку. Проте го-
ловною умовою об’єктивних різнобічних результатів та висновків 
є цілісний підхід до розгляду системи бухгалтерського обліку як 
об’єкту організації, за яким система бухгалтерського обліку є під-
системою системи вищого порядку – фінансової системи країни, 
та сама в свою чергу, якщо розглядати організаційно-регламен-
таційний аспект, складається з підсистем: системи нормативно-
правового регулювання на загальнодержавному рівні та системи 
бухгалтерського обліку підприємства на локальному рівні. Тому 
у монографії за основу з метою уточнення сутності організації 

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 1
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бухгалтерського обліку та сфери її поширення, було покладено 
підхід, за яким організація бухгалтерського обліку розглядається 
не тільки на рівні окремого суб’єкта господарювання, а й на на-
ціональному рівні. 

➢	 Питання визначення статусу організації бухгалтерського обліку 
як галузі наукового знання є актуальним та дискусійним. Про-
ведене дослідження відповідності організації бухгалтерського 
обліку ознакам поняття «наука» дозволяє стверджувати, що на-
укові знання про організацію бухгалтерського обліку забезпечу-
ють можливість збирати, узагальнювати, пояснювати, планувати, 
вдосконалювати та передбачати об’єктивні процеси, які відбу-
ваються в економічній діяльності окремих суб’єктів господарю-
вання та на рівні країни в цілому, та відображаються у бухгал-
терському обліку; створювати умови для ведення бухгалтерського 
обліку шляхом його нормативної регламентації з боку держави з 
урахуванням впливу зовнішнього середовища. Крім того, питан-
ня щодо визначення сутності організації бухгалтерського обліку, 
її об’єкта, предмета, методів та суб’єктів виступали предметом до-
слідження широкого кола науковців. Це дозволяє стверджувати 
про наявність наукового знання щодо організації бухгалтерсько-
го обліку, що виробляється відповідною галуззю наукового знан-
ня.

➢	 Організація бухгалтерського обліку як галузь наукового знання 
включає такі процеси: формування знань про національну систе-
му бухгалтерського обліку, що відбувається внаслідок цілеспря-
мованої, системної, спеціально організованої науково-дослідної 
роботи; передавання знань про організацію бухгалтерського об-
ліку, що виникає внаслідок наукових досліджень вчених та обмі-
ну ними отриманих результатів; відтворення наукового знання 
про організацію бухгалтерського обліку, що полягає у підготовці 
спеціалістів, до складу компетенцій та кваліфікацій яких входять 
знання та навички щодо організації бухгалтерського обліку.

➢	 Становлення організації бухгалтерського обліку як галузі науко-
вого знання відбувається шляхом, коли головна увага науковців 
спрямована на питання розробки і систематизації понятійного 
апарату та формування відповідної методології. В складних умо-
вах трансформації облікової системи під впливом зовнішніх чин-
ників доцільним є збагачення методології дослідження органі-
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зації бухгалтерського обліку за рахунок методів, які дозволяють 
врахувати вплив змін у економіці, суспільстві, інститутів та від-
носини між людьми. Тому з метою формалізації дослідження, ви-
рішення питань формування теоретичного підґрунтя та встанов-
лення тенденцій розвитку національної системи бухгалтерського 
обліку та організації бухгалтерського обліку як галузі наукового 
знання в монографії процес дослідження базується на засадах за-
стосування інституціонального підходу.

➢	 Неоднозначність підходів до визначення онтологічних аспектів 
організації бухгалтерського обліку обумовила проблемне поле 
дослідження щодо визначення об'єкта, предмета, структури та 
функцій організації бухгалтерського обліку:
•	 конкретизованим об’єктом організації бухгалтерського обліку 

визначено національну систему бухгалтерського обліку, яка 
розглядається з точки зору соціально-економічних та нор-
мативно-правових відносин суб’єктів, які формують та реалі-
зують політику у сфері бухгалтерського обліку на макро- та 
мікрорівні;

•	 предметом організації бухгалтерського обліку представ-
ляється цілеспрямоване вивчення та аналіз розвитку проце-
су створення, впорядкування та удосконалення національної 
системи бухгалтерського обліку та діяльності суб’єктів, які за-
безпечують формування та реалізацію політики у сфері бухгал-
терського обліку (загальнодержавного та локального рівня) з 
метою забезпечення інформації для управління на макро- та 
мікрорівні;

•	 головною метою організації бухгалтерського обліку видаєть-
ся створення, впорядкування та удосконалення національ-
ної системи бухгалтерського обліку з урахуванням соціаль-
но-економічних та нормативно-правових відносин суб’єктів, 
які забезпечують формування та реалізацію політики у сфері 
бухгалтерського обліку на загальнодержавному рівні та рівні 
підприємства;

•	 в залежності від масштабів дослідження та рівнів регулюван-
ня національної системи бухгалтерського обліку, структура 
організації бухгалтерського обліку як галузь наукового знання 
розглядається на двох рівнях: загальнодержавному, який пере-
дбачає дослідження процесу впорядкування та удосконалення 
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національної системи бухгалтерського обліку за допомогою 
механізму регулювання та суб’єктів, що формують і реалізують 
політику у сфері бухгалтерського обліку на державному рівні; 
та локальному, який спрямований на дослідження організа-
ційних аспектів облікового процесу підприємства та суб’єктів, 
які формують та реалізують політику у сфері бухгалтерського 
обліку підприємства;

•	 авторським доробком є уточнення функцій, які в процесі 
дослідження національної системи бухгалтерського обліку 
виконує організація бухгалтерського обліку: пізнавальної, 
методологічної, інформаційної, соціально-інженерної, пошу-
ково-прогностичної, нормативно-прогностичної та освітньої.

➢	 Дослідження питання уточнення складу суб’єктів організації 
бухгалтерського обліку дало змогу встановити, що більшість на-
уковців обмежують коло суб’єктів, що формують та реалізують 
політику у сфері бухгалтерського обліку, локальним рівнем окре-
мого підприємства. Дотримуючись погляду, за яким організація 
бухгалтерського обліку передбачає вивчення механізму функціо-
нування національної системи бухгалтерського обліку не тільки 
на локальному, але й загальнодержавному рівнях, у монографії 
наводиться авторське бачення щодо складу суб’єктів організації 
бухгалтерського обліку як на рівні підприємства, так і загально-
державному рівні. 
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2��1�� Застосування положень інституціональної теорії
стосовно аналізу розвитку організації
бухгалтерського обліку

ІНСТИТУЦІОНАЛЬНИй ПІДХІД
ДО АНАЛІЗУ РОЗВИТКУ ОРГАНІЗАЦІЇ

БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ
У КОНТЕКСТІ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

У СВІТОВИй ЕКОНОМІчНИй ПРОСТІР

РОЗДІЛ 2

В управлінні українською економікою, починаючи з кінця ХХ сто-
річчя, відбувається зміна управлінських парадигм. У 1991 році Україна 
здобула незалежність та почала реформування політичної та фінансо-
вої сфери, що викликало трансформаційні процеси у системі бухгал-
терського обліку, запровадження Міжнародних стандартів фінансової 
звітності (далі МСФЗ), впровадження нових принципів бухгалтерсь-
кого обліку, створення нової нормативної бази бухгалтерського обліку, 
становлення професійної самоорганізації бухгалтерів. 

З розвитком процесів реформування бухгалтерського обліку в 
Україні відбувається значне переосмислення сутності обліку, його 
функцій та завдань. Все частіше бухгалтерський облік визнається як 
не просто процес виявлення, вимірювання, реєстрації, накопичення, 
узагальнення, зберігання та передачі інформації про діяльність під-
приємства зовнішнім та внутрішнім користувачам для прийняття 
рішень, але й як економічний, соціальний, навіть культурний та полі-
тичний феномен. 

Розширення традиційного підходу до бухгалтерського обліку як 
елемента системи управління до масштабів самостійного історично 
сформованого феномену в умовах трансформації та реформування
національної системи бухгалтерського обліку є визначальним для 
забезпечення об’єктивності отриманих результатів дослідження 
організації бухгалтерського обліку. 
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Розуміння бухгалтерського обліку як соціального феномену обумо-
влює вихід на перший план теоретичних розробок напрямків у сфері 
бухгалтерського обліку, які мають велику практичну значимість та най-
більшою мірою відображають зміни у суспільстві та економіці, такі як 
зростання соціалізації виробництва, встановлення нових пріоритетів, 
спрямованість на раціоналізацію форм та способів господарювання, 
забезпечення довгострокової стабільної стійкості економічної діяль-
ності суб’єктів господарювання, максимізація прибутків, спроможність 
пристосуватися до змін зовнішніх умов господарювання та загальних 
суспільних потреб. 

У першому десятилітті ХХІ століття в Україні почали проводити-
ся дослідження щодо можливості розгляду бухгалтерського обліку як 
соціального феномену та інституту. Такі дослідження ґрунтуються на 
наукових теоріях, що вивчають питання пристосування до змін оточу-
ючого середовища та тенденцій розвитку суспільства. Суттєвою складо-
вою формування нової парадигми бухгалтерського обліку, яка враховує 
вплив на відкриті системи, якою є національна система бухгалтерсько-
го обліку, соціально-культурних та політико-економічних відносин в 
умовах трансформації суспільства, є теорія інституціоналізму. 

Першим ініціював інституціональний підхід стосовно бухгалтерсько-
го обліку Кірейцев Г. Г.1. Канцуров О. О. пропонує інституціональний 
аналіз як метод бухгалтерського обліку2. Жук В. М. у серії статей за-
пропонував використання теорій інституціоналізму до розв’язання 
ключових проблем бухгалтерського обліку3, розглянув моделі та ідеї 
щодо проблем розвитку МСФЗ і національних систем бухгалтерського 
обліку із застосуванням інституціональної теорії4, виходячи з інститу-
ціональної теорії виділив складові побудови й розвитку бухгалтерських 
систем5. Науковець, оцінюючи стан застосуванням інституціональної 
теорії стосовно бухгалтерського обліку, доходить такого висновку: 
«інституційного сприйняття бухгалтерського обліку немає і в сучасній 
Україні, що пояснюється відсутністю «критичної маси» публікацій, які 
б висвітлювали дану проблематику. Недостатньо вивчаються і зару-
1 Кирейцев Г. Г. Глобализация экономики и унификация методологи бухгалтерського учета: науч. докл. / 
Г. Г. Кирейцев; ЖГТУ. – Житомир, 2008. – 76 с.
2 Канцуров О. О. Інституціональний аналіз як метод бухгалтерського обліку / О. О. Канцуров // Фінанси Украї-
ни. – 2010. – № 12. – С. 97-107.
3 Жук В. М. Інституціональний підхід для розв’язання проблем бухгалтерського обліку / В. М. Жук // Фінанси 
України. – 2009. – №7. – С. 100-113.
4 Жук В. М. Застосування інституціональної теорії для розв’язання проблем розвитку бухгалтерського обліку / 
В. М. Жук // Фінанси України. – 2010. – № 9. – С. 115-123.
5 Жук В. М. Інституціональне забезпечення розвитку бухгалтерського обліку в Україні / В. М. Жук // Фінанси 
України. – 2010. – № 11. – С. 101-110.
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біжні напрацювання з цих питань. Для зміни уявлення про бухгал-
терський облік необхідно, по-перше, досягнути «критичної маси» та-
ких публікацій, по-друге, сформувати «цех» професійних бухгалтерів 
як основу усвідомлення та віднесення себе до Інституту бухгалтерсько-
го обліку»1. 

В Росії інституціональним аспектам бухгалтерського обліку також 
присвячуються наукові праці, серед яких можна виділити роботи таких 
економістів як В. В. Панкова, Л. А. Чайковської, Є. Ю. Воронової.

Оцінюючи наукові роботи, присвячені питанням бухгалтерського 
обліку, можемо констатувати, що застосування положень інституціо-
нальної теорії стосовно феномену бухгалтерського обліку набуває все 
більшого поширення. У той же час на фоні збільшення інтересу науков-
ців до дослідження бухгалтерського обліку за допомогою інструментів 
інституціонального аналізу, цілеспрямованого системного застосуван-
ня інституціонального аналізу стосовно організації бухгалтерського 
обліку, не зважаючи на практичну важливість і актуальність, а також 
існування досить великого масиву спеціальної літератури з інституціо-
налізму, в Україні не проводилося. Тому, для аналізу розвитку націо-
нальної системи бухгалтерського обліку та формування ефективного 
механізму її організації в умовах реформування, нестабільності зовніш-
нього середовища та зростання глобалізаційних процесів у всіх галузях 
економічної та політичної діяльності, актуальним є дослідження рані-
ше практично не застосовуваної до організації бухгалтерського обліку 
області – інституціоналізму. 

Саме послідовне та системне дослідження організації бухгалтерсько-
го обліку на засадах інституціональної теорії може дати змогу пояснити 
наявність різних моделей обліку за рахунок аналізу історичного шляху 
становлення економік різних держав та дати відповідь щодо виникнен-
ня відмінностей у веденні обліку та складанні звітності. Застосування 
інституціонального аналізу може допомогти у цьому дослідженні, тому 
що предметом інституціоналізму є саме вивчення сутності інститутів, 
процесу їх становлення, функціонування та розвитку, впливу діяль-
ності суб’єктів, технології та умов інституціонального середовища. Ши-
роке застосування цих факторів дозволяє отримати нові знання, новий 
погляд на проблемні аспекти розвитку національної системи бухгал-

1 Жук В. М. Наукова гіпотеза трактування бухгалтерського обліку як соціально-економічного інституту / 
В. М. Жук // Облік і фінанси АПК. – 2012. – № 2. – С. 14-22.
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терського обліку як об’єкту дослідження організації бухгалтерського 
обліку. 

Перш ніж перейти до безпосереднього аналізу національної систе-
ми бухгалтерського обліку як об’єкту організації на засадах інституціо-
нального аналізу, доцільним є провести короткий екскурс до основ ін-
ституціональної теорії.

Теорія інститутів та інституціональних змін сформувалася як на-
прям американської політекономії наприкінці XIX – початку XX 
століття. Вона виникла на тлі загострення таких суспільних проблем, 
як концентрація виробництва, зростаюча влада монополістичного ка-
піталу, централізація банківського капіталу, проблеми зайнятості та со-
ціальних суперечностей. Малі та середні підприємства банкрутували. 
Посилювалися масові суспільні робітничі та профспілкові організації. 
Все це викликало необхідність створення робочого і соціального зако-
нодавства, демократизації економіки та суспільного життя, потребу у 
суспільному контролі над ринковим механізмом. На протидію поши-
ренню економічної нестабільності уряд США приймав антимонополь-
ні заходи. У наукових колах з метою аналізу передумов кризових явищ 
в економіці та політиці почали формуватися альтернативні до поши-
рених на той час поглядів економічного лібералізму та невтручання
держави в економічне життя ідеї інституціоналізму.

В основу інституціоналізму покладено ідею можливості подолання 
соціально-економічних проблем за допомогою реформ. Виникнення 
інституціоналізму відбулося як відповідь на прагнення на основі вив-
чення конкретно-історичних умов розробити теорію, яка могла б стати 
інструментом, що, враховуючи широкий спектр соціальних, правових, 
політичних, організаційних, психологічних та інших відносин, може 
вирішити суспільні та економічні проблеми.

Інституціональний аспект функціонування суспільства є традицій-
ною областю дослідження соціології, політології, юриспруденції. Він 
був об’єктом дискусій Г. Спенсера, О. Конта, Е. Дюркгейма, М. Вебера, 
Т. Парсонса та ін., які зараховували до інститутів соціальні, політичні 
та економічні явища: державу, сім’ю, приватну власність, корпорацію, 
систему грошового обігу, суспільні рухи. 

Інституціоналізм представлений трьома основними напрямами: 
соціально-психологічним (технократичним), соціально-правовим 
(юридичним) (Д. Р. Коммонс) і кон’юнктурно-статистичним (емпі-
рико-прогностичним) (У. Мітчел). Представники різних течій 
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інституціоналізму не мають спільного визначення рушійних сил 
економічних процесів. За Вебленом економічні процеси залежать від 
психології, біології та антропології. За Коммонсом – від психології й 
права. За Мітчеллом – від антропології та математико-статистичних 
розрахунків. 

Відсутність єдності у визначенні категоріального апарату, застосу-
вання методів різних суспільних наук (соціології, політології, права) 
призвело до того, що незважаючи на те, що інституціоналізм виник 
ще на початку ХХ століття, довгий час він не отримував широкого
розповсюдження та прихильників серед науковців. Зростання інтере-
су до інституційних досліджень відбулося у 1960-1970-і роки, коли
спроба аналізу явищ епохи НТР та постіндустріалізму виявила обме-
женість аксіом economics (повна раціональність, абсолютна інфор-
мованість, досконала конкуренція, тощо) та викликала необхідність
комплексного розгляду процесів в політиці, економіці та суспільстві. 

У сучасному трактуванні поняття інституту значно розширилося. 
У соціології утворився напрямок – інституціональна соціологія 
(інституціоналізм), представники якого дотримуються поглядів, що 
в інституціоналізмі соціальна поведінка людей знаходиться в тісному 
зв’язку з системою соціальних нормативних актів та інститутів, що є 
чинними на певний час та виникнення яких є історичною законо-
мірністю. 

Сучасний інституціоналізм (неоіституціоналізм) пояснює еконо-
мічні процеси розвитком індустріалізації та технократії з урахуван-
ням впливу процесів соціального життя суспільства. Різноманітність 
підходів у визначенні категоріального апарату зумовлює наявність
багатьох шкіл інституціоналізму, але загальним для всіх неоінстіту-
ціоналістов є положення, що соціальні інститути мають значення, 
та що вони підлягають аналізу традиційними інструментами мікро-
економіки. 

У науковому середовищі поширене формулювання Д. Норта, 
який розглядає інститут як «правила гри» у суспільстві, або створені 
людиною обмежувальні рамки, що організовують взаємовідносини 
між людьми; правила, механізми, що забезпечують їх виконання, і 
норми поведінки, які структурують взаємодію між людьми; формальні 
правила, неформальні обмеження і способи забезпечення дієвості 
обмежень; вигадані обмеження, які структурують взаємодію людей, їх 
формальні (правила, закони, конституції) та неформальні обмеження 
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(соціальні норми, умовності та кодекси поведінки), механізми примусу 
їх виконання. Але вони визначають структуру стимулів у суспільствах 
та їх економіках»1.

Науковці (соціологи, політологи, юристи) пострадянського про-
стору широко застосовують поняття «інститут», «інституалізація», 
«інституалізм». У їхньому розумінні сутності та особливостей цих 
понять спостерігаються певні розходження. Різними вченими понят-
тя «інституалізація» застосовується або тільки до великомасштабних 
організацій, або до навчальних закладів. Деякі вважають інститут сис-
темою соціальних зв’язків; найбільш стійкими зразками поведінки, 
звичок, традицій, що передаються з покоління в покоління; сукупністю 
соціальних норм у певній галузі діяльності. Поширеними є погляди, 
коли під соціальними інститутами розуміють регульовану і організо-
вану форму діяльності людей. 

Найбільш широко, з урахуванням і соціального, і політичного зна-
чення, визначає «інститут» авторський колектив під керівництвом 
А. Мельвіля: «ідеальна модель системи відносин і спілкування людей 
з приводу влади і управління, яка підтримує зв’язок людини і колек-
тиву, їх внутрішню єдність, і спирається на сучасні цінності, організа-
ційні принципи, регіональні норми (встановлення); стан організованої 
спільності; організаційна форма об’єднання людей в особливу асоціа-
цію, що ґрунтується на колективних волі, цілях і образах життєдіяль-
ності, сукупних інтересах і потребах; здійснення і відтворення за 
допомогою колективної волі моделей відносин – принципів і норм, цін-
ностей і цілей – в єдиній політичній практиці людей і груп»2.

У вітчизняній економічній науці дослідженням інституціональ-
ної теорії на основі історичних та соціологічних підходів присвячені 
наукові праці видатних науковців (В. Гейц, А. Гриценко, І. Малой, О. 
Яременко, А. Чухно, П. Єщенко, В. Тарасевич, А. Ткач, В. Ільїн та ін.). 
Розглянувши різні значення поняття «інституту», А. Чухно виокрем-
лює чотири його ознаки:

«1. Процес використання поняття «інститут» опосередковано 
передбачає логічну процедуру виведення мікроявищ та процесів на 
макрорівень. Інститут завжди розглядається як результат соціалізації 

1 Норт Дуглас. Институты, институциональные изменения и функционирование экономики / Д. Норт. – Пер. с 
англ. А. Н. Нестеренко; предисл. и науч. ред. Б. З. Мильнера. – М.: Фонд экономической книги «Начала», 1997. – 
180 с. – С. 3.
2 Политология: учеб. / А. Ю. Мелвиль [и др.]. – М: Московский государственный институт международных 
отношений (Университет) МИД России, ТК Велби, Изд-во «Проспект», 2006. – 618 с. – C. 233.
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та суспільного визнання.
2. Термін «інститут» пов’язаний з організаційним або правовим 

оформленням забезпечених легітимністю явищ.
3. В економічному плані головним є те, що будь-який інститут – це 

сфера, межі існування та підґрунтя отримання специфікованих, так 
званих змінених форм доходу.

4. У будь-якому інституті якість соціальності є домінуючою, але не 
позбавленою природних, психобіологічних засад»1.

інститут розглядається з точки зору соціальної, політичної та юри-
дичної інтерпретації: 

соціальної інтерпретації, соціальний інститут – це колективна 
поведінка людей, правила життєдіяльності, які внаслідок постійного 
повторення та з урахуванням встановлених обмежень призводять до 
виникнення соціального феномену. 

юридичної інтерпретації, юридичний інститут – це організаційна 
форма об’єднання людей або формалізація соціального інституту. 

організаційної інтерпретації, політичний інститут визначає по-
ведінку та діяльність людей та їх об’єднань, створених для досягнення 
певної мети за допомогою встановлених принципів і норм 

Тобто, з одного боку, інститути формуються в результаті поведінки 
людей (соціальні інститути). З іншого боку, інститути являють собою 
інструменти перетворення колективної діяльності людей (політичний 
та юридичний інститути). Таким чином, можемо дійти висновку 
про неоднозначність у трактуванні сутності та значення категорії 
«інститут». Його розглядають у вузькому (традиційному) розумінні – 
інститут як організація, а також у широкому (неоінституціональному) 
розумінні – інститут як «правила гри», які мають формальний та 
неформальний характер. Саме такий підхід обраний для досліджен-
ня національної системи бухгалтерського обліку у якості об’єкта 
організації бухгалтерського обліку. 

Головними постулатами неоінстітуціоналізму є визнання того, 
що соціальні інститути мають значення і що вони піддаються аналізу 
за допомогою методології економічної теорії та мікроекономічного 
аналізу. Відповідно, неінституціональна теорія у ході дослідження 
соціальних інститутів, економічних процесів та явищ дотримується 

1 Чухно А. А. Постіндустріальна економіка: теорія, практика та її значення для України / А. А. Чухно. – К. – 2003. 
– 631 с.
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таких основних засад:
•	 міждисциплінарного підходу до аналізу явищ та процесів та залу-

чення категоріального апарату суспільних наук (соціології, полі-
тології, психології, права тощо);

•	 історичного, еволюційного принципів вивчення процесів і явищ 
у розвитку;

•	 емпіричного підходу до аналізу процесів і явищ з використанням 
фактичних (статистичних) даних;

•	 дослідження сукупності об’єктивних, суб’єктивних факторів, 
цивілізаційних закономірностей, національних особливостей як 
передумов розвитку економічної системи;

•	 критичного підходу до вивчення процесів та явищ, встановлення 
можливих протиріч та тенденцій;

•	 дослідження трансформації інститутів як головного рушійно-
го фактору системних перетворень та інструменту координації 
діяльності інституціональних суб’єктів та агентів.

Інститути, процеси та явища за неоінституціональним підходом 
можуть бути досліджені та знайти пояснення через аналіз цілеспрямо-
ваної поведінки індивідуумів, дотримуючись принципу «методологіч-
ного індивідуалізму», відповідно до якого головними реально діючими 
особами процесів та явищ виступають індивіди. Тобто діяльність під-
приємств, організацій, держави як соціальних об’єднань індивідів не 
може здійснюватися без їх членів. При цьому обмеженість людського 
інтелекту пояснює той факт, що соціальні інститути не завжди є резуль-
татом свідомого планування, а виникають у результаті спонтанних дій 
індивідуальних агентів, які реалізують власні цілі. Внаслідок чого прий-
маються не завжди ефективні та оптимальні рішення, а ті, які задоволь-
няють індивідів, виходячи з наявної та часто обмеженої інформації.

Слід зауважити, що виникнення інституційної теорії, як вже згаду-
валося, відноситься до початку ХХ століття. Відповідно, за досить дов-
гий період її розвитку, вона пройшла кілька етапів та змін парадигм. 
Проте дане дослідження не ставить за мету прослідкувати генезис ін-
ституціоналізму, або оцінити та спростувати його основні положення. 
Інституціональний підхід виступає як керівний принцип дослідження 
процесу ведення бухгалтерського обліку та організації національної 
системи бухгалтерського обліку. 

У цьому дослідженні перш за все необхідно ідентифікувати бухгал-
терський облік як економічний, політичний та соціальний феномен та 
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визначитися у головних завданнях застосування інституціонального 
аналізу стосовно національної системи бухгалтерського обліку.

Наукове осмислення головних ознак, притаманних сучасній на-
ціональній системі бухгалтерського обліку, дозволяє визначити бух-
галтерський облік як економічний, політичний та соціальний фено-
мен, а саме:

•	 бухгалтерський облік являє собою свідомо створений феномен, 
що відбивається в суспільній свідомості як прийнятний та со-
ціально значущий;

•	 бухгалтерський облік охоплює більшість людей, між якими є 
економічні відносини;

•	 бухгалтерський облік виступає вищою безособовою інстанцією, 
ніякі інші структури та уповноважені особи не можуть припини-
ти його існування;

•	 норми та правила, які регулюють бухгалтерський обік є одно-
значними, зрозумілими та структурованими;

•	 інформація, яка надається бухгалтерським обліком, сприяє еко-
номічному зростанню країни за рахунок забезпечення розвитку 
комерційного, фінансово-кредитного, аграрного, приватного, не-
комерційного та інших секторів економіки;

•	 сфера впливу системи бухгалтерського обліку не обмежується на-
ціональними кордонами. 

Наведені характеристики бухгалтерського обліку дозволяють 
приєднатися до висновку, якого дійшов у своєму досліджені інститу-
ціональної природи бухгалтерського обліку Жук В. М.: «бухгалтерський 
облік, забезпечуючи та регулюючи економічні відносини, описується і 
характеристиками, котрі ідентифікують суспільні інститути. Це озна-
чає, що його можна дефініціювати як самостійний та важливий для 
розвитку суспільства Інститут»1. 

З позиції інституціоналізму становлення основних типів інститутів 
відбувається або еволюційним шляхом безперервного поступового пе-
ретворення або революційним шляхом, який супроводжується фунда-
ментальними трансформаціями. Зміни при цьому мають ендогенний 
характер, поступовий під впливом внутрішніх факторів, або екзоген-
ний характер, в якому переважають зовнішні фактори. 

1 Жук В. М. Наукова гіпотеза трактування бухгалтерського обліку як соціально-економічного інституту / 
В. М. Жук // Облік і фінанси АПК. – 2012. – № 2. – С. 14-22.
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Становлення інститутів бухгалтерського обліку в історичній ретрос-
пективі можна узагальнити як поступовий процес формалізації правил 
поведінки (діяльності) людей на мікрорівні до встановлення принципів 
та норм, які визначають їх на макрорівні, у формі нормативно-право-
вого забезпечення та організації. Тобто бухгалтерський облік пройшов 
історичний шлях від цілеспрямованої реєстрації фактів господарської 
діяльності ще 6 тис. років тому до перших спроб осмислення сутності 
обліку та формування у різних країнах світу різнопланових облікових 
систем. 

Ідентифікація найважливіших функцій інститутів стосовно на-
ціональної системи бухгалтерського обліку забезпечує дослідження 
та отримання результатів широкого спектру питань, які стосуються 
організації бухгалтерського обліку, серед яких можна виділити:

•	 дослідження розвитку національної системи бухгалтерського об-
ліку як об’єкту організації бухгалтерського обліку в історичній 
ретроспективі; 

•	 виявлення тенденцій і закономірностей розвитку національної 
системи бухгалтерського обліку України та встановлення шляхів 
її адаптації до міжнародних стандартів в умовах глобалізації еко-
номіки; 

•	 уточнення проміжних інститутів та суб’єктів, які забезпечу-
ють функціонування та розвиток національної системи бухгал-
терського обліку в умовах міжнародної інтеграції;

•	 визначення шляхів розвитку національної системи бухгал-
терського обліку: дотримання крайніх позицій – створювати 
національні інститути та стандарти, або запозичувати розвинуті 
міжнародні інститути та стандарти, або адаптувати до національ-
них реалій вже готові інституційні форми, або суміщати ці проце-
си (створення, запозичення, адаптацію) на основі поступового їх 
застосування з урахуванням готовності системи бухгалтерського 
обліку й стану економіки;

•	 встановлення імператив удосконалення нормативно-правового 
забезпечення бухгалтерського обліку в Україні;

•	 встановлення способів контролю за виконанням норм законо-
давства щодо ведення бухгалтерського обліку та способів органі-
зації моніторингу процесів адаптації системи бухгалтерського 
обліку до міжнародних стандартів бухгалтерського обліку. 
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Окреслення питань, які стосуються організації бухгалтерського об-
ліку, дозволяє узагальнити головні завдання інституціонального аналі-
зу організації бухгалтерського обліку. Визначеність щодо перелічених 
аспектів дозволить значно просунутися не тільки в напрямку розвитку 
інституційної теорії стосовно бухгалтерського обліку, але й у розумінні 
процесів, які відбуваються в бухгалтерському обліку та економіці краї-
ни в цілому. 

Як вже згадувалося, в інституціоналізмі головними методологічни-
ми принципами дослідження предмету є міждисциплінарний підхід та 
принцип історизму. Саме їх було покладено в основу розгляду організа-
ції бухгалтерського обліку на засадах інституціональної теорії.

Міждисциплінарний підхід (принцип універсалізму) передбачає 
аналіз проблем розвитку економічних інститутів не лише у межах пев-
ної економічної науки або навіть економічних наук, але вимагає вра-
ховувати весь спектр чинників, що формують соціальне середовище, в 
якому функціонує інститут.

Організація бухгалтерського обліку вивчає проблеми, що входять до 
кола науки «бухгалтерський облік». Дотримуючись динамічного підхо-
ду щодо питання визначення сутності організації бухгалтерського об-
ліку, дослідження організації бухгалтерського обліку передбачає аналіз 
не тільки на рівні суб’єкта господарювання, дослідження не тільки об-
лікового процесу на мікрорівні, але й вивчення системи регулювання 
національної системи бухгалтерського обліку, що спрямоване на пошук 
шляхів її удосконалення з урахуванням досвіду регулювання за різними 
моделями обліку у світі.

Застосування принципу міждисциплінарності з урахуванням 
економічних, соціальних, політичних, культурних та інших аспектів, 
забезпечує системність дослідження як вихідної парадигми. У рамках 
цього дослідження бухгалтерський облік розглядається як складна 
цілісна відкрита система, про що йшла мова раніше (розділ І), на яку 
впливають не лише економічні фактори, але й соціально-культурне та 
політичне середовище. Такий підхід не є традиційним. Більшість робіт, 
присвячених дослідженню організації бухгалтерського обліку, виво-
дить характерні ознаки національної системи бухгалтерського обліку 
з властивості її економічних елементів у межах системи управління 
суб’єктом господарювання та не враховуючи історичні, соціально-
культурні та політичні фактори оточуючого середовища. Тобто 
національна система бухгалтерського обліку розглядається вирваною 
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із контексту історичного існування суб’єктів господарювання в умовах 
певної економічної формації.

Принцип історизму полягає у підході до вивчення інститутів через 
призму історичного шляху їхнього становлення з пошуком рушійних 
чинників, які визначають розвиток інституту. Тобто організаційні 
аспекти бухгалтерського обліку мають розглядатися з урахуванням змін 
економічних формацій, еволюції соціально-культурного середовища, 
які формують вимоги до національної системи бухгалтерського обліку, 
стану її регулювання та контролю з боку суспільства та держави. 
Історичний підхід дозволяє визначити тенденції та перспективи 
розвитку національної системи бухгалтерського обліку суб’єкта 
господарювання та оцінити необхідність, доцільність та форми впливу 
на нього держави та суспільства з метою організації та забезпечення 
підконтрольності.

Проявом застосування методологічних інструментів інституціо-
нальної теорії стосовно організації бухгалтерського обліку є те, що 
для розгляду національної системи бухгалтерського обліку та аспектів 
її організації використовуються категорії та поняття юриспруденції. 
Саме термінологія права та юридичних норм дозволяє здійснювати
дослідження в контексті реальних відносин, в яких відбувається еконо-
мічна діяльність суб’єктів господарювання.

Відносини, які виникають між суб’єктами організації, регулюють-
ся нормами різних галузей права: адміністративне право регулює сто-
сунки між державними органами і підприємствами; трудове право 
– відносини щодо організації, застосування та оплати найманої праці; 
земельне, водне, лісове, екологічне право регулюють відносини щодо 
використання природних ресурсів; фінансове право регулює відноси-
ни суб’єктів підприємництва у процесі здійснення економічної діяль-
ності. 

Організація бухгалтерського обліку вміщує правові регламенти в 
найширшому контексті міжнародної інтеграції та виявляє шляхи гар-
монізації в них. При цьому результатом таких пошуків може стати те, 
що різноманітність умов господарювання, які існують у кожній країні, 
на практиці призводять до малої вірогідності формування вичерпної 
універсальної моделі бухгалтерського обліку, здатної задовольнити на 
всі часи абсолютно всі держави. Доки розвивається світова цивіліза-
ція, з нею розвивається й бухгалтерський облік. Ніякі теорії не здатні 
врахувати реальність існування буття в цілому. Однаковою мірою це 
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стосується будь-якої галузі знання, у тому числі й бухгалтерського
обліку та його організації.

Теорії інституціоналізму розглядають суб’єктів господарської діяль-
ності як відкриті системи. Такий синергетичний підхід до бухгалтерсь-
кого обліку, який виходить з відкритості системи, що досліджується, 
підтверджує взаємозв’язок національної системи бухгалтерського об-
ліку (як на загальнодержавному рівні так й на локальному рівні) з зов-
нішнім та внутрішнім середовищем, в процесі якого задовольняються 
не тільки інформаційні потреби користувачів облікової інформації, 
але й відбувається забезпечення соціально-економічних інтересів всіх 
учасників облікового процесу: індивідуальних (облікових працівників, 
керівництва, фахівців), підприємств та держави й суспільства в ціло-
му. 

У той же час слід враховувати провідний принцип інституціоналіз-
му – економічного централізму або суверенітет індивідуума. Тобто 
кожний індивідуальний агент самостійно має визначати власні потре-
би та цілі. Синергетичний підхід до бухгалтерського обліку має врахо-
вувати предметно-матеріальні та ідеально-творчі аспекти організації 
бухгалтерського обліку. Саме факти економічної діяльності окремого 
індивідуума у його взаємодії з зовнішнім та внутрішнім середовищем 
мають формувати процеси, які відбуваються на мікро та макрорівні
організації бухгалтерського обліку. 

З огляду на те, що бухгалтерський облік є системною категорію та 
соціальним феноменом, дослідження організації бухгалтерського облі-
ку в Україні пропонується розглядати з дотриманням системної та ін-
ституціональної парадигм, що дозволяє запропонувати концептуальну 
схему аналізу організації бухгалтерського обліку в Україні:

1)	 національна система бухгалтерського обліку досліджується в 
цілому як об’єкт макроекономічної організації, але у взаємозв’язку між 
цілим та його частинами – суб’єктами господарювання;

2)	 дослідження має комплексний характер із застосуванням мето-
дології та категорій таких дисципліни як соціологія, політологія, еконо-
міка, макроекономіка, юриспруденція, бухгалтерський облік та інших;

3)	 дослідження здійснюється шляхом аналізу суб’єктів, що фор-
мують політику у сфері бухгалтерського обліку, та поділу повноважень 
між ними, вибору оптимального типу інституціональної матриці ор-
ганізації бухгалтерського обліку;

4)	 дослідження відбувається з дотриманням принципу історизму 
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з визнанням безпосереднього зв’язку чинної системи організації на-
ціональної системи бухгалтерського обліку та історичного підґрунтя її 
розвитку та становлення;

5)	 головна увага у дослідженні присвячена суттєвим змінам та 
трансформаціям, які відбуваються у національній системі бухгал-
терського обліку під впливом об’єктивних процесів в українському 
економічному та політичному середовищі та суспільстві, без урахуван-
ня невпорядкованих фактів та перемін.

Інституціональний підхід як керівний принцип дослідження, за 
рахунок сукупності методологічних принципів, які включаються в до-
слідницьке поле, оцінки широкого кола економічних і неекономічних 
факторів, дозволяє вивчати особливості організації та ведення бух-
галтерського обліку на різних рівнях організації: міжнародному, на-
ціональному та рівні окремого підприємства. Це дозволяє розширити 
межі дослідницьких можливостей та сформулювати концептуальні за-
сади розвитку організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної 
інтеграції. 

При обґрунтуванні процесів, які відбуваються у національній системі 
бухгалтерського обліку слід прагнути до врахування останніх досягнень 
практики і теорії, в першу чергу інституціонального та системного під-
ходів. Тобто потрібний синтез кращих досягнень цих теоретичних кон-
цепцій. Однак перш ніж приступити до цього, необхідно розглянути 
можливість вживання термінології інституціонального підходу стосов-
но організації бухгалтерського обліку.

За неоінституціональною теорією, кожній країні є характерною пев-
на інституціональна система, яка існує у вигляді «інституційної мат-
риці», структура якої визначає стан та можливі тенденції подальшого 
розвитку. Редукування феномену інституту стосовно національної сис-
теми бухгалтерського обліку може бути забезпечено шляхом уточнен-
ня «інституціональної матриці» організації бухгалтерського обліку та 
її структурування, що передбачає визначення суб’єктів, об’єкта та від-
носин, які виникають між суб’єктами в процесі реалізації їх відносин у 

2.2. Інституціональна матриця організації
бухгалтерського обліку



79Розділ 2

сфері бухгалтерського обліку. 
Перш за все необхідно визначитися із складом інституціональних 

суб’єктів організації бухгалтерського обліку. В роботах з неоінститу-
ціональної теорії в якості інституціонального суб’єкта розглядають під-
приємство, інтегровані структури, державу, які поділяють норми й пра-
вила, що регулюють їх діяльність. Метою інституціонального суб’єкта 
визначають збереження інституту, перетворення ресурсів у власних 
інтересах заради задоволення певних потреб. 

При цьому слід розрізнювати суб’єкта та агентів інституціоналізації. 
Суб’єкт дотримується принципів та норм, у той час як агент може при-
ймати участь у функціонуванні кількох інститутів та розділяти їх цін-
ності, правила та норми. Таким чином суб’єкт інтституціоналізації при-
ймає опосередковану участь у функціонуванні та прояві різноманітних 
інститутів, тому як він об’єднує агентів, які безпосередньо приймають 
участь у цих різноманітних інститутах. У той час як суб’єкт здійснює 
безпосередню участь у функціонуванні інституту та визначенні його 
норм та правил, агент здійснює делеговану участь у їх встановленні та 
дотриманні.

З дотриманням інституціонального підходу, під інституціональни-
ми суб’єктами у сфері бухгалтерського обліку пропонується розгля-
дати суб’єктів, які формують та реалізують політику у сфері бухгал-
терського обліку, об’єднаних на основі узгодженого прийняття та 
використання єдиних принципів та правил ведення бухгалтерського 
обліку та складання звітності. 

Враховуючи, що за законодавством, бухгалтерський облік на під-
приємстві ведеться безперервно з дня реєстрації підприємства до його 
ліквідації, основні види інституціональних суб’єктів організації бух-
галтерського обліку збігаються із видами суб’єктів господарювання
(ст. 55-57, ст. 73, 74, 78, 80, 93, 113 Господарського кодексу України):

•	 підприємства всіх форм власності, державні та комунальні уні-
тарні підприємства, господарські товариства, підприємства ко-
лективної власності, приватні, та їх структурні підрозділи;

•	 об’єднання підприємств (асоціації, трести, синдикати, концерни, 
корпорації, конгломерати та ін.);

•	 органи державної влади і управління з управління економікою;
•	 фінансово-кредитні установи (Національний банк, комерційні 

банки, ощадний банк);
•	 посередницькі організації (біржі, брокерські контори, ауди-
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торські кампанії);
•	 фізичні особи – підприємці, які здійснюють господарську діяль-

ність без створення підприємства.
З урахуванням запропонованого широкого тлумачення сфери реалі-

зації організації бухгалтерського обліку, яка включає рівні організації 
бухгалтерського обліку (загальнодержавного та локального), інститу-
ціональних суб’єктів у сфері бухгалтерського обліку можна поділити на 
дві головні групи: інституціональні суб’єкти загальнодержавного рівня 
організації та інституціональні суб’єкти локального рівня організації.

Якщо розглядати організацію бухгалтерського обліку як процес 
створення та вдосконалення управління національною системою бух-
галтерського обліку та правил її функціонування на макрорівні, то 
суб’єктом інституціоналізації є держава, яка встановлює та делегує 
владні повноваження щодо регулювання бухгалтерського обліку пев-
ним агентам. Серед головних завдань діяльності інституціональних 
агентів загальнодержавного рівня у сфері бухгалтерського обліку мож-
на виділити:

•	 регулювання національної системи бухгалтерського обліку; 
•	 створення формальних інститутів (нормативно-правового забез-

печення) бухгалтерського обліку та складання звітності;
•	 здійснення моніторингу та контролю у сфері бухгалтерського об-

ліку;
•	 здійснення інших заходів, що забезпечують функціонування об-

лікової системи у відповідності з визначеними державою пріори-
тетами та напрямками розвитку.

Інституціональний аналіз передбачає порівняння не з абстрактною 
ідеальною моделлю, а з існуючими у реальності формами. Тому, порів-
нюючи склад інституціональних агентів у сфері бухгалтерського обліку 
загальнодержавного рівня організації відповідно за встановленими та 
делегованими за ними функціями владних повноважень при регулю-
ванні бухгалтерського обліку у різних країнах світу, отримуємо різно-
манітні варіанти регулювання бухгалтерського обліку (табл. 2.1): 

•	 органами, призначеними урядом, які мають право формулювати 
або інтерпретувати норми бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності; 

•	 недержавними органами у вигляді професійних бухгалтерських 
організацій, які розробляють звіти (стандарти), що мають статус 
нормативних документів; 
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•	 добровільними об’єднаннями декількох учасників, що займають-
ся певною економічною діяльністю, які за рахунок домовленості 
про загальні звітні стандарти підвищують достовірність надаває-
мих звітів.

Результати аналізу складу агентів інституціоналізації у сфері бух-
галтерського обліку, за якими встановлені та (або) делеговані функції 
владних повноважень при регулюванні бухгалтерського обліку на за-
гальнодержавному рівні у різних країнах світу, свідчать, що більшість 
держав для регулювання бухгалтерського обліку встановлюють функ-
ції владних повноважень регулювання бухгалтерського обліку за спе-
ціальними державними органами, які шляхом здійснення державного 
регулювання бухгалтерського обліку створюють формальні інститути 
та забезпечують функціонування національної системи бухгалтерсько-
го обліку у відповідності з визначеними державою пріоритетами та на-
прямками розвитку. Деякі з країн (США, Великобританія, Нідерланди, 
Польща) делегують такі повноваження недержавним органам професій-
них об’єднань бухгалтерів та аудиторів. У той же час функції із стан-
дартизації бухгалтерського обліку у різних країнах розподілені дещо 
інакше. За оцінками фахівців, в кожній окремо взятій країні розподіл 
повноважень щодо стандартизації здійснюється по-різному. На процес 
встановлення таких повноважень великий вплив мають концепції ор-
ганізації бухгалтерського обліку, склад формальних та неформальних 
інститутів, історично сформовані традиції. Відповідно, органами, за 
якими встановлені повноваження розробки стандартів бухгатерського 

Таблиця 2.1.
Інституціональні агенти у сфері бухгалтерського обліку загальнодержавного 
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обліку, можуть виступати державні органи (6-18 %), бухгалтерські та 
аудиторські професійні організації (32 %), комісії з цінних паперів та 
фондового ринку (14 %), центральні (національні) банки (13 %), подат-
кові органи (9 %)1.

Отримані результати дозволяють визначити базовий склад інсти-
туціональних агентів, за якими встановлені та (або) делеговані функ-
ції владних повноважень при регулюванні бухгалтерського обліку на 
загальнодержавному рівні у різних країнах світу, якими можуть бути: 
спеціальні державні органи; недержавні органи (професійні об’єднання 
бухгалтерів та аудиторів); комісії з цінних паперів та фондового ринку, 
центральні (національні) банки, податкові органи.

Якщо досліджувати організацію бухгалтерського обліку як діяль-
ність суб’єктів, які формують та реалізують політику, спрямовану на 
створення та вдосконалення організації системи бухгалтерського обліку 
на локальному рівні, то суб’єктами інституціоналізації у сфері бухгал-
терського обліку являються підприємства та організації, які об’єднані 
на основі узгодженого прийняття та використання єдиних принципів 
та правил ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звіт-
ності. 

Агентами інституціоналізації у сфері бухгалтерського обліку на рівні 
підприємства є власник (власники) або уповноважений орган (посадо-
ва особа) та головний бухгалтер (або особа, на яку покладено обов’язки 
з ведення бухгалтерського обліку) підприємства. 

Застосовуючи один з головних постулатів інституціоналізму, зазна-
чимо, що власники або уповноважений орган (посадова особа) та голо-
вний бухгалтер (або особа, на яку покладено обов’язки з ведення бух-
галтерського обліку) характеризуються «обмеженою раціональністю» у 
своїх діях щодо організації і ведення бухгалтерського обліку. Так вони:

по-перше, обмежені в змозі визначити цілі ведення бухгалтерського 
обліку та розрахувати довгострокові наслідки прийнятих ними рішень 
щодо ведення бухгалтерського обліку, що обумовлено як їх розумови-
ми здібностями, вимогами нормативно-правових актів, які регулюють 
бухгалтерський облік та складання звітності, так і складністю середови-
ща, яке їх оточує; 

по-друге, вони намагаються реалізувати цілі ведення бухгалтерсько-
го обліку і вирішити поставлені перед ними завдання не всі одразу, а 
1 Комментарий к законодательству по бухгалтерскому учету / Под ред. Николаевой С. А. – 3-е изд., перераб. и 
доп., в 3-х книгах. – М.: Аналитика-Пресс, 2000.
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послідовно; 
по-третє, вони ставлять перед собою цілі певного рівня, часто ни-

жчого, ніж максимально можливий (так, багато власників прагнуть не 
максимізувати економічний ефект від організації бухгалтерського об-
ліку, а намагаються складати на підставі даних бухгалтерського облі-
ку та своєчасно подавати фінансову звітність, державну статистичну 
звітність, податкову та іншу звітність в порядку, встановленому зако-
нодавством, та дотримуватися законодавства, національних положень 
(стандартів) бухгалтерського обліку, інших нормативно-правових ак-
тів щодо ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звіт-
ності).

Об’єктивна «обмежена раціональність» у прийняті економічних 
рішень інституціональних агентів у сфері бухгалтерського обліку ло-
кального рівня, їх опортуністична поведінка щодо реалізації загаль-
нодержавної політики у сфері бухгалтерського обліку потребують ре-
гулювання діяльності за допомогою єдиної системи норм та правил та 
обумовлює необхідність державного регулювання бухгалтерського об-
ліку та існування інституціонального суб’єкта та відповідних агентів у 
сфері бухгалтерського обліку загальнодержавного рівня організації. 

Сукупність інституціональних суб’єктів та агентів загальнодержав-
ного та локального рівнів організації, які формують та реалізують полі-
тику у сфері бухгалтерського обліку, об’єднаних на основі узгодженого 
прийняття та використання єдиних принципів та правил ведення бух-
галтерського обліку та складання звітності, узагальнено на рис. 2.1. 

Виділення суб’єктів і агентів інституалізації ставить проблему їх 
включення до процесу встановлення норм і правил, що є частиною за-
гального інституціонального механізму функціонування національної 
системи бухгалтерського обліку. 

Дослідженням норм (від лат. norma – керівне начало, правило, зра-
зок) займаються науковці з філософії, соціології, політології, юриспру-
денції, економіки. Поняття норми завжди є умовним. Умовність норми 
полягає в тому, що в залежності від мети дослідження за норму прий-
мається, з одного боку те, що втілює реальний об’єкт. Так, норма:

•	 в філософії – спонукальна причина дії, віри чи почуття;
•	 в статистиці – середнє значення (як статистичний параметр, за 

вибіркою або за генеральної сукупності);
•	 в алгебрі норма алгебраїчного числа – раціональне число, від-

повідне спряженим алгебраїчним числам;
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• в теорії полів – визначуване особливим чином відображення еле-
ментів кінцевого розширення поля у вихідне поле;

• в природничих науках – стандарт, обраний в якості точки відлі-
ку;

• в соціології – історично сформовані в суспільстві правила по-
ведінки;

• в медицині – кількісно визначені кордони або межі напруженого 

Рис. 2.1. Загальний перелік інституціональних суб’єктів та агентів
у сфері бухгалтерського обліку за рівнями організації.

Складено автором
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функціонування організму, в яких за необхідності відтворюється 
стан здоров'я;

• в психології соціально-вікова норма – показник інтелектуально-
го і особистісного розвитку індивіда, який має скластися до кінця 
певного вікового періоду;

• в економіці – розмір планового витрачання ресурсу на розрахун-
кову одиницю.

З іншого боку, норма визначається як фіксуюче її нормативне вис-
ловлювання:

• правова норма – закріплене в законі правило поведінки, вико-
нання якого забезпечується силою держави;

• технічна норма – набір правил, що регулюють використання тех-
нічних засобів, правила експлуатації технічних засобів.

Відповідно, в залежності від мети дослідження, структуру норми 
можна представити двома способами (рис. 2.2).

У першому випадку, коли за норму приймається реальний об’єкт, 
структура норми має вигляд:

по-перше, наводиться опис умовно обраного зразка (найчастіше се-
реднього показника, обраного як статистичний параметр, або як бажа-
ний, або з певним діапазоном відхилень тощо);

по-друге, описуються санкції, покарання, які будуть застосовані у 

Рис. 2.2. Структура категорії «норма».
Складено автором
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разі відхилення від зразка, і (або) заохочення, якщо будуть дотримані 
необхідні параметри.

У другому випадку, коли норма визначається як фіксуюче її норма-
тивне висловлювання, структура норми має дещо інший вигляд:

по-перше, наводиться опис умов, обмежень, правил, ситуації, яким 
суб’єкти мають слідувати;

по-друге, визначаються суб’єкти та зразок їх дій;
по-третє, наводяться санкції, перелік покарань, за порушення опис 

умов, обмежень, правил, ситуацій, які будуть застосовані, і (або) заохо-
чень, а також суб’єкти санкцій як гаранти норми.

У бухгалтерському обліку поняття норми застосовується у значен-
ні фіксуючого її нормативного висловлювання. Будь-які відносини 
суб’єктів господарювання в процесі ведення бухгалтерського обліку та 
складання звітності відбуваються за певних формальних норм. Наяв-
ність формальних норм обумовлена потребами користувачів інформа-
ції та захищає користувачів від надання неякісної інформації, дозволяє 
їм адекватно трактувати, порівнювати (у часі та просторі) фінансову 
звітність.

Формальні норми у сфері бухгалтерського обліку мають вигляд нор-
мативно-регуляторних актів, які включають систему законодавчих до-
кументів, нормативних актів, норм та правил, що забезпечують фор-
мування і проведення у державі узгодженої єдиної політики у сфері 
бухгалтерського обліку, ефективне її функціонування та розвиток в 
умовах ринкової економіки та інтеграційних процесів.

Саме МСФЗ, національні стандарти бухгалтерського обліку та ін-
ші нормативно-правові акти, які регулюють бухгалтерський облік 
та фінансову звітність, разом з розпорядчими документами окремих 
підприємств утворюють сукупність формальних норм у сфері бухгал-
терського обліку. Ці норми мають ієрархію від нормативно-правових 
актів на загальнодержавному рівні до норм на локальному рівні окре-
мого підприємства.

Нормативно-правові акти, що затверджуються на загальнодержав-
ному рівні, визначають загальні принципи та методи ведення бухгал-
терського обліку та складання фінансової звітності, у той час як розпо-
рядчі документи суб’єктів господарювання конкретизують ці принципи 
та застосування методів стосовно системи бухгалтерського обліку під-
приємств та організацій.

Досвід розвинених країн свідчить, що успішне функціонування та 
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розвиток національної системи бухгалтерського обліку неможливий 
лише на основі формальних правил, які розроблені за ініціативою де-
ржави. Для ефективного регулювання національної системи бухгал-
терського обліку мають враховуватися також і правила, які розроб-
люються професійними об’єднаннями, координуються недержавними 
організаціями та навіть окремими особами шляхом критичних заува-
жень у статтях, блогах, форумах у засобах масової інформації та мережі 
Інтернет. Лише спільними зусиллями інституціональні суб’єкти (де-
ржава, підприємства й організації) можуть забезпечити не тільки на-
дання користувачам для прийняття рішень повної, правдивої та неупе-
редженої інформації про фінансове становище, результати діяльності 
та рух грошових коштів підприємства, але й удосконалення та розвиток 
національної системи бухгалтерського обліку у довгостроковій перс-
пективі. 

Сукупність прийнятих норм та стандартів, які визначають при-
нципи та методи ведення бухгалтерського обліку та складання звіт-
ності, утворює інституціональне середовище організації бухгал-
терського обліку. 

Форми інституціонального середовища та встановлення владних 
повноважень при регулюванні бухгалтерського обліку на національно-
му рівні можуть приймати різний вигляд (табл. 2.2).

У спробі систематизувати різноманітність форм інституціонального 
середовища бухгалтерського обліку у світі за такими головними кри-
теріями, як характеристика регулювання та роль професійних об’єднань 
бухгалтерів, було отримано наступні результати (табл. 2.3). 

Оцінюючи отримані результати варіантів інституціонального сере-
довища у різних країнах світу можна дійти висновку, що в країнах, де 
роль професійних об’єднань бухгалтерів є значною, характерним є гнуч-
кий тип регулювання бухгалтерського обліку (США, Великобританія, 
Нідерланди, Польща). У той час як в країнах, де регулювання бухгал-
терського обліку характеризується консерватизмом та домінуванням 
податкового законодавства, роль професійних об’єднань є обмеженою 
(Франція, Німеччина, Японія, країни пострадянського простору). 

Різноманітність джерел владних повноважень при регулюванні 
бухгалтерського обліку у різних державах та форми інституціональ-
ного оформлення бухгалтерського обліку, можуть бути представлені в 
узагальненому вигляді як ієрархія норм та стандартів бухгалтерського 
обліку, які застосовуються для нормативно-правового регулювання на-
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ціональної системи бухгалтерського обліку (рис. 2.3).
У рамках ієрархії норм та стандартів бухгалтерського обліку, які 

можуть бути обрані для регулювання національної системи бухгал-
терського обліку, загальним принципом субординації є те, що норми 

Таблиця 2.2.
Джерела владних повноважень при регулюванні бухгалтерського обліку

на національному рівні
Джерела владних повноважень Характеристика

Документи законодавчих органів Регулювання бухгалтерського обліку
відповідними законами 

Документи урядових органів
Наявність органів, призначених урядом, які 
мають право формулювати або інтерпретувати
норми бухгалтерського обліку та звітності

Документи професійних
і приватних організацій

Випуск професійними бухгалтерськими
організаціями звітів (стандартів), які мають
статус нормативних документів

Розробки, які здійснені
за приватними ініціативами
промисловості

Домовленість добровільних об’єднань декількох
учасників, що займаються певною діяльністю,
про загальні звітні стандарти, що допомагає
підвисити достовірність звітів, що надаються

Складено автором за Джон Блейк, Ориол Амат. Европейский бухгалтерский учет.
Справочник / Перевод с англ. – М.: Информационно-издательский дом «Филинъ», 1997. – 400 с.

Таблиця 2.3.
Інституціональне середовище бухгалтерського обліку у різних країнах світу
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впливу законодавства    

консерватизм         
домінування податкового
законодавства          

Роль професійних об’єднань бухгалтерів
значна       

обмежена           
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локального рівня уточнюють та конкретизують зміст норм та стандар-
тів загальнодержавного рівня, які визначають принципи та методи
ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності. 

Суб’єкти та агенти інституалізації, які включені до процесу вста-
новлення норм та стандартів, які регулюють національну систему бух-
галтерського обліку у сукупності складають інституціональну систему 
(інституціональну матрицю) організації бухгалтерського обліку, що 
дозволяє запропонувати наступне її визначення. 

Сукупність інституціональних суб’єктів та агентів, які формують 
та реалізують політику у сфері бухгалтерського обліку та об’єднані
на основі узгодженого прийняття та використання єдиних
принципів і стандартів бухгалтерського обліку та складання фінан-
сової звітності, а також нормативно-правові акти, які регулюють 
ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності, 
складають інституціональну систему (матрицю) організації бухгал-
терського обліку��

Інше кажучи, інституціональна матриця організації бухгалтерсь-
кого обліку являє собою упорядкований набір інститутів (норматив-
но-правових актів), що регулюють бухгалтерський облік, а також 

Рис. 2.3. Загальна ієрархія норм та стандартів бухгалтерського обліку,
які можуть бути обрані для нормативно-правового регулювання 

національної системи бухгалтерського обліку
Складено автором
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суб’єктів та агентів, які формують політику у сфері бухгалтерського 
обліку як на загальнодержавному рівні, так і на рівні окремого 
підприємства.

Функціональне призначення інституціональної матриці організації 
бухгалтерського обліку полягає у:

•	 визначенні рамкових обмежень реалізації економічної політики 
держави у сфері бухгалтерського обліку на всіх рівнях організації 
(загальнодержавному, локальному);

•	 координації відносин інституціональних суб’єктів та агентів у 
сфері бухгалтерського обліку;

•	 дотриманні вимог нормативно-правового забезпечення у сфері 
бухгалтерського обліку. 

Дієвість та ефективність інституціональної матиці організації бух-
галтерського обліку реалізується у виконанні головної мети бухгал-
терського обліку, а також у стабільному розвитку всієї національної 
системи бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції. 

Модель інституціональної матриці організації бухгалтерського облі-
ку представлена на рис. 2.4.

Головною умовою функціонування соціального інституту та дієвості 
інституціональної системи є наявність інституціональних механізмів, 
що забезпечують їхнє існування та розвиток, про необхідність дослід-
ження яких говорять провідні теоретики інституціоналізму1, 2, 3.

Створення інституціонального механізму має відбуватися з метою 
впорядкування, стабілізації інституціональної матриці організації бух-
галтерського обліку, контролю дотримання принципів, норм та стан-
дартів бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності. Під 
інституціональним механізмом організації бухгалтерського обліку 
у дослідженні пропонується розглядати процес упорядкування еко-
номічних взаємовідносин інституціональних суб’єктів та агентів, що 
формують та реалізують політику в сфері бухгалтерського обліку у від-
повідності з вимогами нормативно-правових актів, які регулюють бух-
галтерський облік та складання фінансової звітності.

Створення та реалізація інституціонального механізму організа-
ції бухгалтерського обліку відбувається у певній послідовності від 

1 Бьюкенен Дж. М. Конституция экономической политики: cочинения: пер. с англ. Т. 1 / Дж. М. Бьюкенен // 
Гл. ред. кол. Р. М. Нуреев и др. – М.: Таурус Альфа, 1997. (Нобелевские лауреаты по экономике).
2 Норт Д. К. Институты и экономический рост: историческое введение / Д. К. Норт // THESIS. Весна 1993. – 
Том 1. – Вып. 2. 
3 Менар К. Экономика организаций / К. Менар // Под ред. А. Г. Худокормова. М.: ИНФРА-М, 1996.
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створення організаційних та нормативно-правових умов та їх законо-
давчого закріплення та реалізації до моніторингу та контролю 
дотримання вимог нормативно-правових актів, які регулюють бух-
галтерський облік та складання звітності (рис. 2.5). 

Інституціональні механізми у сфері бухгалтерського обліку мають 
забезпечувати здійснення заходів у сфері бухгалтерського обліку, які 
відповідатимуть багатоаспектній структурі економіки і враховувати 
основні об’єктивні тенденції розвитку економіки та бухгалтерського 
обліку, здійснювати регулювання національної системи бухгалтерсько-
го обліку на загальнодержавному рівні та визначати ведення бухгал-
терського обліку та складання фінансової звітності суб’єктів господа-
рювання на локальному рівні.

Створення інституціонального механізму бухгалтерського обліку 
вимагає організації та керування з боку органів різних рівнів, функція-
ми яких є управління, регулювання, контроль та сприяння розвитку 
національної системи бухгалтерського обліку. До їхнього складу мають 
входити не тільки інститути законодавчої, виконавчої та судової вла-
ди, але й підприємства та установи, неурядові організації, університети, 
пересічні зацікавлені громадяни та інші суб’єкти, що зацікавлені у роз-
витку фінансової сфери та економіки в цілому, та які у сукупності ма-
ють створювати «правила гри» у сфері бухгалтерського обліку та здійс-
нювати контроль за їх дотриманням.

Рис. 2.5. Процес створення та реалізації інституціонального механізму
організації бухгалтерського обліку.

Складено автором
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В різних державах в залежності від політичних, економічних, сус-
пільних, релігійних особливостей склалися різноманітні варіанти ін-
ституціонального механізму бухгалтерського обліку. Науковці ще з 
початку ХХ століття здійснюють дослідження врахування впливу різ-
номанітних факторів та класифікації моделей фінансового обліку та 
звітності. Проведення таких досліджень на думку класика інституціо-
налізму професора Ноубса: «сприяє більш точному визначенню подіб-
ності та відмінностей між країнами стосовно застосовуваним в них сис-
темах бухгалтерського обліку і звітності; може допомогти у становленні 
в країні бухгалтерської справи і вибрати модель, найбільш придатну для 
компаній, що діють в цій країні; є чудовим пізнавальним інструментом, 
що надає прекрасну можливість сфокусуватися на «провідних країнах», 
кожна з яких є прикладом підходу до формування моделі фінансового 
обліку і звітності певного типу; дозволяє спеціалістам з бухгалтерського 
обліку передбачити, виходячи з досвіду застосування типової моделі, з 
якими проблемами може зіткнутися країна, в якій діє або починає роз-
виватися така сама модель»1. 

За більш ніж сто років було запропоновано різноманітні підходи
до класифікації систем бухгалтерського обліку (Додаток Д). В різ-
них суспільних системах, які формують відповідні інституціональні 
механізми організації бухгалтерського обліку, є позитивні та нега-
тивні риси. Розвиток національної системи бухгалтерського обліку 
та формування відповідного інституціонального механізму у кожній 
країні є результатом впливу складних об’єктивних та суб’єктивних
факторів та процесів у політичній, економічній та соціально-
культурній сферах, глобально-цивілізаційних закономірностей та 
національних особливостей, дослідження яких дає змогу пояснити,
чому застосування одних і тих самих норм та принципів в різних 
країнах реалізується по різному.

Виокремлюють такі фактори, що визначають національні особли-
вості моделей фінансового обліку та звітності: вплив провідних 
теоретиків і професійних організацій – об’єднань бухгалтерів; 
економічні наслідки від прийняття тієї чи іншої моделі; загальна 
економічна ситуація в країні; податкова політика; національні особ-
ливості; користувачі і цілі, які вони ставлять перед фінансовою 
звітністю; юридична середа; джерела фінансування; мова; вплив інших 

1 Nobes, C. International Classification of Financial Reporting / C. Nobes, – Croom Hall, 1983.
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країн; вплив оцінки загальної ситуації в країні1. У спробі наукового 
обґрунтування концептуальних засад організації бухгалтерського об-
ліку в умовах постіндустріального суспільства та широкомасштабних 
інтеграційних процесів визначенню ступеня впливу зазначених фак-
торів як визначальних для формування, становлення та трансформації 
національної системи бухгалтерського обліку в Україні буде проведено 
у п. 2.3 даного дослідження.

Механізми регулювання, вплив ендогенних та екзогенних факторів, 
структура інституціонального середовища та наукові погляди щодо 
проблемних аспектів розвитку об’єкту дослідження розглядаються не-
оінституціоналістами як головні фактори інституціональних змін. При 
цьому велике значення приділяється аналізу трансакційних витрат, що 
виникають у процесі трансакцій (обмінних угод) між господарюючими 
суб’єктами.

Поняття трансакційних витрат було введено у науковий категоріаль-
ний апарат Нобелівським лауреатом Р. Коузом у 1937 р. Він відносив до 
них витрати, що виникають при використанні цінового ринкового ме-
ханізму2. З того часу склад трансакційних витрат значно розширився. 
Незважаючи на те, що загальноприйнята класифікація трансакційних 
витрат відсутня, до їх складу найчастіше відносять витрати, які вини-
кають до укладення угоди (витрати, пов’язані з пошуком і обробкою 
інформації, витрати проведення переговорів і прийняття рішень, вит-
рати вимірювання якості товарів і послуг), та витрати, які виникають 
після укладання угоди (витрати моніторингу та контролю, витрати 
юридичного захисту виконання контракту, витрати опортуністичної 
(недобросовісної) поведінки).

Трансакційні витрати слід відрізняти від трансформаційних витрат, 
під якими в інституціональній теорії розуміються витрати підприємс-
тва на виготовлення готової продукції, виконання робіт та надання 
послуг. Економічний зміст трансакційних витрат полягає у тому, що 
вони впливають на ефективність використання ресурсів для забезпе-
чення економічної діяльності підприємств. 

Один з основних способів знизити трансформаційні витрати під-
приємства є формування оптимального обсягу трансакційних витрат. 
Витрати на створення, впорядкування та удосконалення системи бух-

1 Джон Блейк, Ориол Амат. Европейский бухгалтерский учет. Справочник / Блейк Джон, Амат Ориол / Перевод 
с англ. – М: Информационно-издательский дом «Филинъ», 1997. – 400 с.
2 Coase, Ronald. The Nature of the Firm / Ronald Coase // Economica, Vol. 4, No. 16, November 1937. – p. 386-405.



95Розділ 2

галтерського обліку складають трансакційні витрати, що виникають у 
процесі налагодження, моніторингу та контролю здійснення трансак-
цій (обмінних угод) між підприємствами та у межах підприємства (на 
локальному рівні) та у відносинах з державою (на загальнодержавному 
рівні). 

Трансакційні витрати, які виникають у процесі цілеспрямованої 
діяльності суб’єктів, які формують політику у сфері бухгалтерського 
обліку, супроводжують рішення, що приймаються як на локальному, 
так і на загальнодержавному рівні організації. Витрати по формуванню 
і підтримці системи нормативно-правового регулювання національної 
системи бухгалтерського обліку в кінцевому результаті розподіляють-
ся на всіх членів суспільства в цілому. Витрати з впорядкування та ве-
дення бухгалтерського обліку та складання звітності (з дотриманням 
принципів та норм чинної нормативно-правової системи регулювання 
національної системи бухгалтерського обліку) несуть безпосередньо 
підприємства. Тому у багатьох облікових системах значні трансакцій-
ні витрати на організацію бухгалтерського обліку на загальнодержав-
ному рівні пояснюються прагненням держави зменшити їх розмір для 
суб’єктів та агентів локального рівня.

Слід зазначити, що інституціональні зміни призводять до зростан-
ня трансакційних витрат. Значне зростання трансакційних витрат, 
пов’язаних з трансформацією національної системи бухгалтерського 
обліку, спостерігається в Україні, що пояснюється процесом адаптації 
до міжнародних стандартів фінансової звітності. У цей перехідний пе-
ріод відбувається відмирання старих інститутів, які регулювали націо-
нальну систему бухгалтерського обліку та формування і становлення 
нового нормативно-правового забезпечення ведення бухгалтерського 
обліку та складання фінансової звітності. Трансформується не тільки 
система інститутів, які закріплюють принципи та норми бухгалтерсько-
го обліку, змінюється склад інституціональних суб’єктів та агентів, які 
формують політику у сфері бухгалтерського обліку. 

Таким чином, трансакційні витрати у сфері бухгалтерського обліку в 
період трансформації облікової системи можна поділити на дві великі 
групи:

1)	 трансакційні витрати, що пов’язані з цілеспрямованою діяль-
ністю зі створення, впорядкування та удосконалення національної сис-
теми бухгалтерського обліку з метою забезпечення інформації для уп-
равління на макро- та мікрорівнях;
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2)	 трансакційні витрати, пов’язані з трансформацією облікової 
системи.

Проте трансакційні витрати, які мають місце в процесі організації 
та ведення бухгалтерського обліку та виникають в перехідний період 
трансформації облікової системи, не досліджуються у рамках підходу 
до організації бухгалтерського обліку, спрямованого на вивчення облі-
кового процесу локального рівня, що актуалізує необхідність уточнен-
ня та вивчення складу трансакційних витрат.

З огляду на отримані результати щодо сутності інституціонально-
го середовища, інституціональної матриці організації бухгалтерського 
обліку та її складових, інституціонального механізму у сфері бухгал-
терського обліку, позитивної тенденції трансакційних витрат, постає 
питання їх аналізу та оцінки в умовах національної економіки для до-
сягнення поставлених завдань дослідження організації бухгалтерсько-
го обліку. 

В Україні відбувається активний процес формування інституціо-
нальної системи бухгалтерського обліку. Цей процес відбувається під 
впливом різноманітних факторів та подій в історичному минулому 
країни, залежності від обраного маршруту, складу домінуючих фор-
мальних інститутів, загальновизнаних неформальних норм, механізму 
управління та контроля дотримання норм, рівня трансакційних витрат, 
які у сукупності можуть пояснити особливості національної облікової 
системи. 

Історичне минуле обумовлює чинний стан організації бухгалтерсь-
кого обліку, а трансформація національної системи бухгалтерського 
обліку пов’язана зі свідомим вибором розвитку у напрямку адаптації 
до вимог міжнародних стандартів в умовах широкомасштабних інтег-
раційних процесів у всіх сферах суспільного життя. В цих умовах важ-
ливою стає оцінка пройденого шляху інституціональних змін, які від-
булися у сфері бухгалтерського обліку. 

У спробі дослідити еволюцію організації бухгалтерського обліку 
керівним принципом залишається інституціональний підхід, дотри-

2.3 Становлення організації бухгалтерського обліку
в умовах адаптації до глобального середовища
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мання якого дозволяє:
•	 сформувати уявлення про етапи становлення інституціональної 

матриці організації бухгалтерського обліку в історичній ретро-
спективі з урахуванням змін економічного, політичного та со-
ціального середовища; 

•	 визначити рушійні чинники та проміжні інститути, які визнача-
ють розвиток національної системи бухгалтерського обліку; 

•	 встановити склад інституціональних суб’єктів та агентів, які фор-
мують політику у сфері бухгалтерського обліку, визначити зміни 
у їх складі в історичному розрізі та еволюцію стосунків, які вини-
кають між суб’єктами та агентами в процесі реалізації їх відносин 
у сфері бухгалтерського обліку;

•	 виявити особливості інституціонального середовища організації 
бухгалтерського обліку;

•	 визначити етапи становлення та особливості реалізації націо-
нального інституціонального механізму організації бухгал-
терського обліку;

•	 оцінити трансформацію формальних та неформальних вимог 
до національної системи бухгалтерського обліку та облікової 
інформації, яка надається для управління як на макро-, так і на 
мікрорівнях; 

•	 проаналізувати зміни у системі нормативно-правового регулю-
вання національної системи бухгалтерського обліку;

•	 встановити рівень контролю за дотриманням норм, які регулю-
ють бухгалтерський облік та складання звітності. 

Результатом застосування еволюційного та інституціонального
підходів має стати визначення стану, тенденцій та перспектив роз-
витку національної системи бухгалтерського обліку та встановлення 
імператив удосконалення інституціональної матриці організації бух-
галтерського обліку (суб’єктів, агентів та нормативно-правового за-
безпечення).

Інституціональний аналіз, перш за все, ґрунтується на визначенні 
типу інституціональних змін. Виділяються два основних типи інститу-
ціональних змін: по-перше, еволюційний тип, який характеризується 
безперервними поступовими перетвореннями інституціонального се-
редовища; по-друге, революційний тип, який відзначається фундамен-
тальними інституціональними трансформаціями. При цьому рушій-
ними факторами цих змін є або ендогенні чинники, що визначають 
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поступові зміни внутрішніх провідних базових інститутів, або екзоген-
ні (зовнішні) чинники.

Еволюційний тип інституціональних змін є більш прийнятним, але
на практиці частіше зустрічається революційний тип, коли радикаль-
ні перетворення інституціональної матриці супроводжуються змінами 
інституціонального середовища, формуванням нових та (або) заміщен-
ням одних інститутів іншими.

Національна система бухгалтерського обліку України у тому виг-
ляді, в якому вона існує, сформувалася як результат чергування рево-
люційних та еволюційних змін інституціонального середовища органі-
зації бухгалтерського обліку, що є наслідком загального нестабільного 
інституціонального середовища в країні в цілому. 

Україна як незалежна держава утворилась на території колишнього 
Радянського Союзу. Дослідження особливостей інституціонального се-
редовища організації радянського бухгалтерського обліку з дотриман-
ням принципу історизму може допомогти встановити закономірності 
та тенденції становлення інституціонального механізму організації 
бухгалтерського обліку на основі характеристики інституціональної 
матриці та механізмів організації бухгалтерського обліку за радянських 
часів.

В умовах радянської влади головна роль в управлінні обліковою
системою належала органам центрального управління. Саме контро-
люючі та державні органи влади як інституціональні агенти загально-
державного рівня організації бухгалтерського обліку формували інсти-
туціональні запити щодо інформації, яка надавалася бухгалтерським 
обліком, та виступали головними її користувачами. Бухгалтерський 
облік разом зі статистикою складали єдину централізовану систему 
обліку і статистики, яка була інструментом державного керівництва 
та планового управління розвитком народного господарства СРСР, 
за допомогою якого, перш за все, забезпечувався суворий контроль за
виконанням державних планів та дотриманням загальнодержавних 
інтересів (рис. 2.6). 

Для задоволення інституційних запитів та виконання поставлених 
завдань радянський бухгалтерський облік жорстко регламентувався з 
боку держави, був способом забезпечення охорони соціалістичної влас-
ності, яка складала до 90 % виробничих фондів СРСР, та виконання 
центральних державних планів. 

Радянсько-республіканським органом, який здійснював централізо-
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ване керівництво обліком та статистикою в СРСР та фактично виступав 
у якості головного інституціонального агента загальнодержавного рів-
ня, було Центральне статистичне управління при Раді Міністрів СРСР 
(ЦСУ СРСР). 

В Українській радянській республіці, як і в інших радянських рес-
публіках, керівництво обліком та статистикою здійснювалося цент-
ральним статистичним управлінням при Раді міністрів УРСР, яке під-

Рис. 2.6. Система інституційних запитів радянського
бухгалтерського обліку.

Складено автором
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порядковувалося як Раді Міністрів УРСР, так і ЦСУ СРСР.
Основним повноваженням Ради Міністрів Української РСР у галузі 

планування економічного і соціального розвитку було сприяння здійс-
ненню заходів організації єдиної системи обліку і статистики1. 

ЦСУ при Раді Міністрів УРСР виконувало статистичні роботи, які 
покладали на неї:

•	 постанови та розпорядження Ради Міністрів СРСР;
•	 централізований план статистичних робіт;
•	 постанови та розпорядження Ради Міністрів УРСР;
•	 окремі завдання ЦСУ СРСР.
ЦСУ при Раді Міністрів СРСР, ЦСУ при Раді Міністрів УРСР, ста-

тистичні управління областей, місць та округів і інспектури державної 
статистики в районах і на місцях проводили роботу на основі єдиних 
принципів, єдиної методології та організації загальнодержавної статис-
тики і керуючись указами Комуністичної партії та уряду.

Методологічне керівництво бухгалтерським обліком та звітністю 
міністерств, центральних установ, організацій та підприємств СРСР 
здійснювалося Міністерством фінансів СРСР.

Найважливішим напрямком бухгалтерського обліку вважався облік 
собівартості продукції. Інструкція з планування, обліка і калькулювання 
собівартості продукції окремих галузей народного господарства, форми 
калькуляційних листів затверджувалися на державному рівні Держав-
ним планом СРСР, Міністерством фінансів СРСР та ЦСУ СРСР.

Окремі галузеві міністерства та відомства відповідали за організа-
цію, ведення та контроль дотримання єдиної методології та загальних 
принципів бухгалтерського та статистичного обліку на підвідомчих 
підприємствах, в організаціях та установах. У системі кожного мініс-
терства керівництво обліком здійснювалося головним бухгалтером 
або управлінням бухгалтерського обліку та звітності. Ведення обліку в 
управліннях міністерств, господарських об’єднань (трестів, комбінатів 
тощо), на підприємствах, в організаціях та установах здійснювалося 
бухгалтерією, яку очолював головний бухгалтер або старший бухгалтер 
на правах головного. 

Головною функцією бухгалтерського обліку наголошувалася функ-
ція господарського управління, яка полягала у забезпеченні контролю 
за збереженням державної власності, за виконанням планів, сприянні 
1 Закон Верховної Ради УРСР «Про Раду Міністрів Української РСР» від 19.12.1978 № 4157-IX.
 http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/4157-09/card2#Card
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впровадженню та укріпленню господарського розрахунку, виявленні та 
використанні внутрішніх ресурсів. 

Отже, за часів радянської влади в основу будови національної систе-
ми бухгалтерського обліку була покладена європейська (континенталь-
на) концепція, згідно з якою держава регламентувала основні норми 
бухгалтерського обліку. Громадські організації до процесу регламен-
тації та стандартизації не залучалися. Діяла єдина методологія бухгал-
терського обліку, у рамках якої у підприємств була відсутня можливість 
вибору методів, способів бухгалтерського обліку. Інституціональна 
матриця організації бухгалтерського обліку мала такий вигляд:

•	 інституціональним суб’єктом на загальнодержавному рівні була 
держава;

•	 інституціональними агентами загальнодержавного рівня були 
Центральне статистичне управління при Раді Міністрів СРСР, 
Міністерство фінансів СРСР, Центральне статистичне управлін-
ня при Раді міністрів УРСР, Міністерство фінансів УРСР, галузеві 
міністерства та відомства; 

•	 на локальному рівні інституціональними суб’єктами виступали 
господарські об’єднання, підприємства, організації та установи; 

•	 інституціональним об’єктом було нормативно-правове забезпе-
чення єдиної системи обліку і статистики. 

Джерелом інституційних змін у національний системі бухгал-
терського обліку в значній мірі стали процеси, які відбувалися на 
політичному ринку у зв’язку з обранням євроінтеграційного вектора 
розвитку української економіки, що спричинило ініціювання та прий-
няття інституціональних змін. 

Інституціональні та структурні зміни в соціальному та економічно-
му середовищі України, які сталися з 90-х років ХХ століття в Україні, 
визначально вплинули на інституціональний контекст, в якому розви-
вається бухгалтерський облік. 

Серед головних факторів, які призвели до неприйнятності ра-
дянської системи бухгалтерського обліку, що існувала в умовах жор-
сткого планування економіки та системи державного контролю, 
можна виділити (рис. 2.7):

•	 докорінну зміну системи суспільних відносин та інституціональ-
ного середовища економіки в цілому;

•	 широкомасштабну приватизацію державних підприємств; 
•	 вихід на національний ринок іноземних компаній та створення 
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спільних підприємств та представництв іноземних компаній;
•	 недосконалість податкового законодавства; 
•	 розширення кола завдань, що ставляться до бухгалтерського об-

ліку в умовах ринкового господарства; 
•	 відсутність багатьох економічних категорій, характерних для 

ринкових умов; 
•	 недосконалість облікової інформації, яка надавалася системою 

бухгалтерського обліку. 
Україна стала на шлях ринкових перетворень та євроінтеграції, що 

призвело до необхідності адаптації законодавства до ринкових умов 
та законодавства Європейського Союзу з метою досягнення відповід-
ності правової системи України acquis communautaire (з французької 
– «надбання співтовариства») з урахуванням критеріїв, що висуваються 
Європейським Союзом (ЄС) до держав, які мають намір вступити до 
нього. Основні політико-правові та організаційні засади адаптації зако-
нодавства в Україні на загальнодержавному рівні почали створюватися 
ще з часів набуття незалежності. 

Слід зазначити, що реформування національної системи бухгал-
терського обліку могло проходити за двома сценаріями: за американсь-
кою системою GAAP або за європейською МСФЗ. Дослідженню переваг 
та недоліків кожної з систем присвячено багато наукових праць, до того 
ж Україна вже з кінця 90-х років ХХ століття стала на шлях реформуван-
ня системи бухгалтерського обліку із застосуванням МСФЗ, але маємо 
коротко зауважити. Система GAAP є слабо систематизованою, для неї 
є характерним врахування специфіки американського законодавства та 
діяльності суб’єктів господарювання, що спричиняють постійні зміни 
інтерпретацій, принципів та правил ведення обліку, методів розрахун-
ку прибутку. МСФЗ ґрунтуються на тих самих концептуальних засадах, 
що і GAAP, однак є менш детальними. МСФЗ мають рекомендаційний 
характер та слугують орієнтиром гармонізації та стандартизації бухгал-
терського обліку і фінансової звітності, сприяють інтеграції у Європей-
ське товариство. МСФЗ у міжнародній практиці широко застосовують-
ся: як конвергенція національних стандартів до МСФЗ; як основа для 
розробки національних стандартів бухгалтерського обліку; прийняті як 
національні стандарти; фондовими біржами та регулюючими органа-
ми, які вимагають від іноземних емітентів подання фінансової звітності 
відповідно до вимог МСФЗ; Європейською комісією та іншими надна-
ціональними органами; Світовим банком, який вимагає від позичаль-
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ників формування фінансової звітності згідно з МСФЗ. Крім того, має-
мо враховувати залежність українського законодавства від обраного 
маршруту орієнтації на законодавство Європейського Союзу, що також 
стало визначальним фактором спрямованості на МСФЗ. 

Відправною точкою реформування нормативно-правового забезпе-
чення бухгалтерського обліку до законодавства Європейського Союзу у 
сфері бухгалтерського обліку як головного елемента інституціональної 
матриці організації бухгалтерського обліку в Україні можна вважати 
Указ Президента України «Про перехід України до загальноприйнятої 
у міжнародній практиці системи обліку та статистики» від 23 травня 
1992 р. № 303. Указом було покладено на Державну службу статисти-
ки України, Міністерство фінансів України, Міністерство економіки 
України, Державний комітет України по стандартизації, метрології та 
сертифікації за участю Національного банку України загальне керів-
ництво розробкою і здійсненням заходів по впровадженню в Україні 
єдиної системи обліку та статистики, що відповідає загальноприйнятій 
міжнародній практиці та завданням оперативного висвітлення еконо-
мічних реформ1. Таким чином, цим нормативним актом вперше було 
визначено склад інституціональних агентів у сфері бухгалтерського 
обліку загальнодержавного рівня. Слід зазначити, що перелік інститу-
ціональних агентів у порівнянні з радянським періодом було розшире-
но за рахунок Міністерства економіки України, Державного комітету 
України по стандартизації, метрології та сертифікації, Національного 
банку України. Проте такий розширений склад при відсутності дієвого 
механізму координації дій агентів, які відповідають за загальне керів-
ництво розробкою і здійсненням заходів реформування національної 
системи бухгалтерського обліку, не завжди є позитивним фактором. 

Наступного 1993 року Кабінетом Міністрів України була прийнята 
Постанова «Про концепцію побудови національної статистики України 
та Державної програми переходу на міжнародну систему обліку та ста-
тистики» №3262, на основі положень якої була затверджена Державна 
програма переходу України на міжнародну систему обліку та статисти-
ки, яка передбачала наближення первинного бухгалтерського і статис-
тичного обліку на підприємствах та в організаціях усіх форм власності, 
1 Указ Президента України «Про перехід України до загальноприйнятої у міжнародній практиці системи обліку 
та статистики» від 23 травня 1992 р. № 303/92 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/303/92.
2 Постанова Кабінету Міністрів України «Про концепцію побудови національної статистики України та Держав-
ної програми переходу на міжнародну систему обліку та статистики» від 4 травня 1993 р. № 326 [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/326-93-%D0%BF.
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методів статистичних спостережень та методології обчислення показ-
ників до загальноприйнятих у світовій практиці критеріїв, визначено 
терміни реалізації, скоординовано дії міністерств і відомств, місцевих 
статистичних органів, концернів, асоціацій, громадських організацій, 
науково-дослідних установ та навчальних закладів, що залучаються до 
її виконання1.

Незважаючи на те, що ці нормативні акти стосувалися рефор-
мування системи статистики, їх можна вважати першими кроками 
з реформування національної облікової системи, що втілилася ух-
валенням Програми реформування системи бухгалтерського об-
ліку із застосуванням міжнародних стандартів, затвердженої пос-
тановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 1998 р. N 17062

(далі – Програма № 1706), відповідно до якої було передбачено запро-
вадження міжнародних стандартів шляхом їх адаптації до економіко-
правового середовища і ринкових відносин в Україні. Реформування 
мало відбуватися за трьома основними напрямками (рис. 2.8), головні 
завдання за кожним з яких можна вважати виконаними. 

За 1998-2000 рр. (термін виконання Плану заходів з виконання Про-
грами реформування системи бухгалтерського обліку із застосуванням 
міжнародних стандартів) було прийнято Закон України «Про бухгал-
терський облік та фінансову звітність в Україні» від 16 липня 1999 року 
N 996-XIV (далі Закон N 996-XIV); затверджено План рахунків бухгал-
терського обліку активів, капіталу, зобов’язань і господарських операцій 
підприємств і організацій № 291 (далі – План рахунків № 291); затвер-
джено Інструкцію про застосування Плану рахунків бухгалтерського 
обліку активів, капіталу, зобов’язань і господарських операцій підпри-
ємств і організацій № 291 (далі – Інструкція № 291); затверджено ос-
новні П(С)БО, які розроблені на основі міжнародних стандартів та не 
суперечать їм. У той же час, Програма № 1706 не передбачала такого 
важливого напрямку реформування як реорганізація системи управ-
ління обліком, а саме не було передбачено зростання значення та не 
визначено місце у системі регулювання бухгалтерським обліком про-
фесійних організацій.

Прийняття Закону N 996-XIV забезпечило принциповий статус 
1 Постанова Кабінету Міністрів України «Про концепцію побудови національної статистики України та Держав-
ної програми переходу на міжнародну систему обліку та статистики» від 4 травня 1993 р. № 326. [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/326-93-%D0%BF.
2 Постанова Кабінету Міністрів України «Про програму реформування системи бухгалтерського обліку із засто-
суванням міжнародних стандартів» від 28 жовтня 1998 р. №1706 [Електронний ресурс]. 
Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1706-98-%D0%BF.
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бухгалтерського обліку як повноправної сфери та виду управлінської 
діяльності. Вперше на загальнодержавному законодавчому рівні було 
визначено мету, завдання, принципи бухгалтерського обліку, повнова-
ження державних органів виконавчої влади щодо його регулювання, 
відповідальність власників, керівників та головних бухгалтерів щодо 
організації та ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової 
звітності. Законом № 996-XIV, як і Програмою № 1706 передбачено ре-
гулювання бухгалтерського обліку у напрямку гармонізації з міжнарод-
ними стандартами. 

Таким чином, вже у перші роки ХХІ століття в Україні була сфор-
мована нова інституційна матриця організації бухгалтерського об-
ліку: створена ґрунтовна законодавча база та визначені суб’єкти та 
агенти інституалізації на загальнодержавному рівні – держава та де-
ржавні органи, які забезпечують формування та реалізацію держав-
ної фінансової політики. 

По відношенню до інституціональної матриці організації бухгал-
терського обліку, яка склалася в СРСР, відбулися зміни у складі агентів 
інституціоналізації за рахунок залучення до процесу не тільки Мініс-
терства фінансів України, Держкомстату та міністерств, але й Держав-
ної податкової адміністрації, Держпідприємництва-Держфінпослуг, 
Державного казначейства, Національного банку України, Міністерства 
економіки. У той же час з набуттям незалежності ці органи стали само-
стійними у питаннях визначення методології ведення бухгалтерського 
обліку та складання звітності. Крім того відбулася зміна у векторі що-
до головного інституціонального агента, відповідального за роботу по 
реформуванню національної системи бухгалтерського обліку, яким на 
зміну ЦСУ СРСР та ЦСУ УРСР стало міністерство Фінансів України. 

Проблемним аспектом інституціонального механізму залишилось 
слабке залучення професійної спільноти до формування нормативно-
правового забезпечення бухгалтерського обліку та регулювання націо-
нальною системою бухгалтерського обліку в цілому. Крім того, не було 
розроблено дієвого механізму моніторингу та контролю за дотриман-
ням вимог нормативно-правових актів, які регулюють бухгалтерський 
облік та складання звітності, та не було встановлено повноваження 
щодо координації діяльності інституціональних агентів у сфері бухгал-
терського обліку. Так лише Програмою реформування системи бухгал-
терського обліку із застосуванням міжнародних стандартів було перед-
бачено забезпечення взаємодії з Координаційною радою з методології 
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бухгалтерського обліку держав СНД1. 
Значним кроком на шляху удосконалення інституціонального ме-

ханізму організації бухгалтерського обліку з метою формування право-
вих та організаційних засад реформування національної системи бух-
галтерського обліку із застосуванням міжнародних стандартів можна 
вважати схвалення 3 липня 2001 р. Рішенням Державної комісії з цінних 
паперів та фондового ринку Концептуальної основи системи звітності 
учасників фондового ринку. Відповідно до якої емітенти, цінні папе-
ри яких знаходяться у лістингу у організатора торгівлі, мають подавати 
щоквартально фінансову звітність за П(С)БО, а починаючи з 2003 року 
– відповідно до МСБО, до організатора торгівлі та Комісії, регулярну 
річну звітність – до Комісії. Також було наголошено, що система звіт-
ності учасників фондового ринку України створюється та розвиваєть-
ся у відповідності з загальновизнаними міжнародними стандартами 
розкриття інформації – Міжнародними стандартами бухгалтерського 
обліку (IAS), стандартами розкриття інформації Європейського Союзу, 
стандартами розкриття інформації Міжнародної організації комісій з 
цінних паперів (IOSCO)2. 

Документом, який став підтвердженням зростання значення не-
державних органів регулювання бухгалтерського обліку (громадсь-
ких організацій та інших зацікавлених осіб), є ухвалений у листопаді 
2002 року Міністерством фінансів України, Державною комісією з 
цінних паперів та фондового ринку, Національним банком України, 
Федерацією професійних бухгалтерів і аудиторів України, Спілкою 
підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України, 
Радою підприємців України, Українським союзом промисловців і під-
приємців, координаційно-експертним центром об’єднань підприємців 
України Меморандум про основні напрями розвитку бухгалтерського 
обліку в Україні, застосування й удосконалення положень (стандар-
тів) бухгалтерського обліку та розкриття інформації у фінансовій звіт-
ності підприємств і організацій. У Меморандумі було зазначено, що 
«виконання Програми реформування системи бухгалтерського обліку 
із застосуванням міжнародних стандартів, затвердженої постановою 
Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 1998 р. № 1706, забезпечило 
1 Постанова Кабінету Міністрів України «Про програму реформування системи бухгалтерського обліку із засто-
суванням міжнародних стандартів» від 28 жовтня 1998 р. N 1706 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-98-п
2 Рішення Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку «Про схвалення Концептуальних основ систе-
ми звітності учасників фондового ринку» від 3 липня 2001 р. N 2421706 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://ua-info.biz/legal/baseme/ua-xmpeoe.htm.
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впровадження основних принципів, методів та оцінок за міжнарод-
ними стандартами фінансової звітності в облікову практику підпри-
ємств і організацій України»1, та було наголошено на необхідності
зосередити увагу на вдосконаленні діючих положень (стандартів)
бухгалтерського обліку та прийнятті нових з урахуванням змін міжна-
родних стандартів фінансової звітності. 

У Меморандумі також було зазначена необхідність застосовувати
основні принципи МСФО на всіх підприємствах, але було визначено 
про доцільність встановлення різних вимог щодо обсягу розкриття
інформації у фінансовій звітності для різних груп підприємств з ура-
хуванням їх участі в операціях на ринках капіталу та обсягів діяльності 
(рис. 2.9). 

Але головним позитивним моментом в ухваленні Меморандуму є те, 
що державні інституціональні агенти залучили та визнали значення та 
роль недержавних професійних об’єднань у процесі створення інститу-
ціонального механізму організації бухгалтерського обліку з метою роз-
витку бухгалтерського обліку в Україні, застосування й удосконалення 
нормативно-правового забезпечення та розкриття інформації у фінан-
совій звітності підприємств і організацій.

У 2004 році було прийнято головний нормативний документ, у 
відповідності до положень якого відбувається адаптація законодав-
ства України до законодавства Європейського Союзу – Закон України
«Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України 
до законодавства Європейського Союзу» (далі Програма № 1629-IV)2.
Програмою адаптації законодавства України було передбачено 
декілька послідовних етапів. На кожному з етапів повинен досягатися 
певний ступінь відповідності законодавства України до acquis Євро-
пейського Союзу. Процес адаптації законодавства в Україні станом 
на 2014 рік знаходиться на першому етапі, який спочатку був роз-
рахований на період 2004-2007 рр., але продовжений 14 січня
2009 року Законом України «Про внесення зміни до Загальнодержавної
програми адаптації законодавства України до законодавства Євро-

1 Меморандум про основні напрями розвитку бухгалтерського обліку в Україні, застосування й удосконален-
ня положень (стандартів) бухгалтерського обліку та розкриття інформації у фінансовій звітності підприємств 
і організацій від 08.11.2002 1706 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/
n0001201-02
2 Закон України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європей-
ського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV1706 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.rada.
gov.ua/go/1629-15. 
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пейського Союзу» № 852-VI1 до завершення дії Угоди про партнер-
ство і співробітництво між Україною і Європейськими співтовари-
ствами та їх державами-членами. Періоди наступних етапів виконан-
ня Програми визначатимуться залежно від результатів, досягнутих
на попередніх етапах, економічної, політичної та соціальної ситуації, 
яка складеться в Україні, а також розвитку взаємовідносин України 
та Європейського Союзу. 

Рис. 2.9. Вимоги щодо обсягу розкриття інформації у фінансовій звітності
для різних груп підприємств згідно Меморандуму про основні напрями

розвитку бухгалтерського обліку в Україні, застосування й удосконалення 
положень (стандартів) бухгалтерського обліку та розкриття інформації

у фінансовій звітності підприємств і організацій від 08.11.2002 1706.
Сладено автором за Меморандумом про основні напрями розвитку бухгалтерського

обліку в Україні.

1 Закон України «Про внесення зміни до Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до зако-
нодавства Європейського Союзу» від 14 січня 2009 року № 852-VI1706 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http:// zakon.rada.gov.ua/laws/show/852-17.
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З метою реалізації Загальнодержавної програми розробляються 
щорічні плани заходів. Плани включають перелік заходів, здебільшо-
го щодо розробки проектів законодавчих актів (із зазначенням відпо-
відних acquis та відповідальних органів виконавчої влади) та супро-
водження їх прийняття Верховною Радою України.

Програмою адаптації законодавства було визначено пріоритетні 
сфери, в яких здійснюється адаптація законодавства України. 
Бухгалтерський облік компаній, а саме нормативно-правові акти, які 
регулюють ведення обліку в Україні, включений до пріоритетних 
сфер (рис. 2.10). Таким чином, Програмою № 1629-IV було визнано 
факт необхідності трансформації інституціональної системи бухгал-
терського обліку. Крім того, можна вважати, що Програмою було не 
тільки встановлено перелік інституціональних агентів організації 
бухгалтерського обліку в Україні загальнодержавного рівня, але було 
визначено відповідального та співвідповідальних агентів. 

Інституціональним агентом, який відповідає за організацію робо-
ти з адаптації законодавства України до законодавства Європейсько-
го Союзу у сфері бухгалтерського обліку та координацію роботи спів-
відповідальних органів, було визначено Міністерство фінансів Ук-
раїни. Співвідповідальними органами (агентами) були визначені 
Міністерство економіки, Міністерство юстиції, Міністерство зовніш-
ніх справ, Державна податкова адміністрація, Держпідприємництво-
Держфінпослуг, Держкомстат, Державне казначейство, Національний 
банк України. 

Процес формування правових та організаційних засад реформуван-
ня національної системи бухгалтерського обліку із застосування між-
народних стандартів був продовжений ухваленням розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 24 жовтня 2007 р. № 911-р «Про стра-
тегію застосування Міжнародних стандартів фінансової звітності в
Україні» (далі – Стратегія № 911-р), за яким метою Стратегії є 
удосконалення системи бухгалтерського обліку та фінансової звітно-
сті в Україні з урахуванням вимог міжнародних стандартів та законо-
давства Європейського Союзу1 (рис. 2.11).

Якщо головним завданням Програми № 1706 було створення 
системи національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку

1 Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про Стратегію застосування Міжнародних стандартів фінансової 
звітності в Україні» від 24 жовтня 2007 р. № 911-р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.rada.
gov.ua/laws/show/911-2007-р.
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і звітності, то Стратегія № 911-р спрямована на адаптацію уже ство-
реної національної нормативно-правової бази з питань бухгалтер-
ського обліку до міжнародних стандартів (табл. 2.4).

У серпні 2010 року Державна комісія з цінних паперів та фондового 
ринку затвердила «Положення про розкриття інформації емітентами 
акцій та облігацій підприємств, які знаходяться у лістингу організато-
ра торгівлі» та «Порядок заповнення форм розкриття інформації та 
змін до них емітентами акцій та облігацій підприємств, які находять-
ся у лістингу організатора торгівлі». У Положенні зазначено, що «пуб-
лічні акціонерні товариства додатково розкривають інформацію про 

Таблиця 2.4.
Трансформація завдань реформування системи бухгалтерського обліку

із застосуванням міжнародних стандартів
Програма реформування

системи бухгалтерського обліку
із застосуванням міжнародних

стандартів

Стратегія застосування
міжнародних стандартів

фінансової звітності в Україні

створення системи національних
положень (стандартів)
бухгалтерського обліку і звітності,
яка забезпечить потрібною
інформацією користувачів,
передусім інвесторів; 
забезпечення зв’язку реформування
бухгалтерського обліку з основними
тенденціями гармонізації стандартів
на міжнародному рівні та станом
економічно-правового середовища
і ринкових відносин в Україні

адаптація до міжнародних стандартів
національної нормативно-правової бази
з питань бухгалтерського обліку 
шляхом внесення змін та розроблення
і затвердження нових національних
положень (стандартів) бухгалтерського
обліку для суб’єктів господарювання, 
які не застосовують міжнародні стандарти, 
а також затвердження положень
бухгалтерського обліку господарських
операцій, що не відображені
у міжнародних стандартах 

законодавче закріплення принципів
ведення бухгалтерського обліку 

удосконалення державного регулювання
у сфері бухгалтерського обліку 

надання методичної допомоги
у впровадженні та використанні
реформованої моделі
бухгалтерського обліку 

створення законодавчих та організаційних
передумов до запровадження міжнародних 
стандартів для складення суб’єктами
господарювання фінансової звітності 
удосконалення методології бухгалтерського 
обліку для суб’єктів малого підприємництва

Складено автором за Постановою Кабінету Міністрів України «Про програму 
реформування системи бухгалтерського обліку із застосуванням міжнародних стандартів» 
від 28 жовтня 1998 р. № 1706 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.rada.
gov.ua/laws/show/1706-98-п; Розпорядженням Кабінету Міністрів України «Про Стратегію 
застосування Міжнародних стандартів фінансової звітності в Україні» від 24 жовтня 
2007 р. № 911-р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.rada.gov.ua/laws/
show/911-2007-р.
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свою діяльність на основі міжнародних стандартів бухгалтерського
обліку»1. 

На шляху створення законодавчих та організаційних передумов 
до запровадження міжнародних стандартів у травні 2011 року Зако-
ном України «Про внесення змін до Закону України «Про бухгал-
терський облік та фінансову звітність в Україні» № 3332-VI ст. 1 Зако-
ну № 996-XIV було доповнено визначенням міжнародних стандартів, 
за яким «міжнародні стандарти фінансової звітності – прийняті Радою 
з міжнародних стандартів бухгалтерського обліку документи, якими 
визначено порядок складання фінансової звітності»2. Закон № 996-XIV 
також був доповнений ст. 12-1 «Застосування міжнародних стандар-
тів», за якою «публічні акціонерні товариства, банки, страховики, а 
також підприємства, які провадять господарську діяльність за видами, 
перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України, складають фі-
нансову звітність та консолідовану фінансову звітність за міжнародни-
ми стандартами»3. Щодо застосування міжнародних стандартів іншими 
підприємствами, то було передбачено, що вони самостійно визнача-
ються стосовно цього питання. 

У грудні 2011 р. Національний банк України, Держкомстат та Мініс-
терство фінансів України в спільному листі визнали, що публічні акціо-
нерні товариства можуть самостійно обирати дату переходу на МСФЗ. 

Важливою віхою у розвитку відносин агентів, які формують полі-
тику у сфері бухгалтерського обліку, що свідчить про поліпшення 
співробітництва та об’єднання зусиль державних агентів (органів
влади) та недержавних агентів (громадських організацій та інших за-
цікавлених осіб) стало підписання у лютому 2012 року Меморандуму 
про співробітництво та координацію дій щодо застосування в Україні 
міжнародних стандартів фінансової звітності4. Головні домовленості 
Сторін у Меморандумі стосувалися питань координації діяльності у 
сфері застосування МСФЗ; моніторингу застосування МСФЗ; форму-

1 Рішення Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку «Про затвердження Положення про розкрит-
тя інформації емітентами акцій та облігацій підприємств, які знаходяться у лістингу організатора торгівлі», та 
«Порядку заповнення форм розкриття інформації та змін до них емітентами акцій та облігацій підприємств, які 
знаходяться у лістингу організатора торгівлі» від 22.06.2010 № 981, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 
19 серпня 2010 р. за № 707/18002 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon2.rada.gov.ua/laws/show/
z0707-10.
2 Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в 
Україні» від 12.05.2011 № 3332-VI [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.rada.gov.ua/laws/
show/3332-17.
3 Там же
4 Меморандум про співробітництво та координацію дій щодо застосування в Україні міжнародних стандартів 
фінансової звітності від 24.02.2012 [Електрон. ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/691-
2012-%D1%80.
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ванню та реалізації заходів щодо застосування МСФЗ; заходів з підви-
щення кваліфікації бухгалтерів; інформаційної підтримки застосування 
МСФЗ; розробки проектів МСФЗ, оприлюднених на веб-сайті Мініс-
терства фінансів України; співпраці Сторін (табл. 2.5).

Таблиця 2.5.
Головні домовленості державних та недержавних інституціональних агентів

у сфері бухгалтерського обліку згідно Меморандуму про співробітництво
та координацію дій щодо застосування в Україні міжнародних стандартів

фінансової звітності від 24.02.2012
Домовленість Заходи

Координація 
діяльності
у сфері
застосування 
МСФЗ

Координувати діяльність у сфері застосування МСФЗ в Україні 
для формування єдиних підходів до застосування МСФЗ, 
їх перекладу, інформаційного супроводження, розв’язання
проблемних питань та налагодження ефективних взаємовідносин 
у цій сфері, поклавши на Міністерство фінансів України функції 
основного координатора;

Моніторинг
застосування 
МСФЗ

Запровадити постійний моніторинг застосування МСФЗ
за спеціальною методикою, розробленою Міністерством
фінансів України за участю Сторін Меморандуму

Формування
та реалізація
заходів щодо
застосування 
МСФЗ

Брати участь у формуванні та реалізації заходів щодо
застосування МСФЗ в Україні, які щорічно розробляються
за результатами моніторингу, з урахуванням змін 
у законодавстві, та схвалюються Методологічною радою
з бухгалтерського обліку при Міністерстві фінансів України

Заходи
з підвищення 
кваліфікації
бухгалтерів

В межах своєї компетенції вживати заходів з підвищення
кваліфікації бухгалтерів та забезпечення високого рівня
спеціалістів з бухгалтерського обліку суб’єктів господарювання, 
які складатимуть фінансову звітність за МСФЗ

Інформаційна
підтримка
застосування 
МСФЗ

Співпрацювати при здійсненні інформаційної підтримки
застосування МСФЗ. Брати активну участь у проведенні
інформаційних заходів (конференції, «круглі столи», семінари 
тощо) з питань застосування МСФЗ, організованих Сторонами 
цього Меморандуму. Співпрацювати в межах формування
інформаційно-аналітичної бази з питань застосування МСФЗ,
зокрема наповнення веб-сайту Міністерства фінансів України
навчальними матеріалами, науковими статтями, інформацією
про практичне застосування МСФЗ з постійним оновленням, 
а також в межах своєї компетенції сприяти поширенню
найкращої практики застосування МСФЗ.

Розробка
проектів МСФЗ, 
оприлюднених
на веб-сайті 
Міністерства
фінансів України

Брати активну участь в обговоренні проектів МСФЗ,
оприлюднених на веб-сайті Міністерства фінансів України,
для формування позиції професійної спільноти, що
доводитиметься Міністерством фінансів України до відома
Ради з міжнародних стандартів бухгалтерського обліку

Співпраця Залучати до реалізації Меморандуму органи влади,
громадські організації та інших зацікавлених осіб, які поділяють 
закріплені ним домовленості та готові їх дотримуватися

Складено автором за Меморандум про співробітництво та координацію дій щодо
застосування в Україні міжнародних стандартів фінансової звітності від 24.02.2012
[Електрон. ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/691-2012-%D1%80
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Така домовленість державних та недержавних агентів сприяла їх 
співпраці та на шляху удосконалення інституціонального середовища 
організації бухгалтерського обліку у напрямку застосування МСФЗ, 
міжнародної співпраці та інформаційної підтримки підприємств, які 
застосовують МСФЗ. 

Процес реформування національної системи бухгалтерського обліку 
ще не закінчений. Систематизація інституціональних чинників, що ха-
рактеризують процес становлення та розвитку інституціонального се-
редовища організації бухгалтерського обліку в контексті міжнародної 
інтеграції, дозволяє виділити два його головні етапи:

1991-1998 рр. – Формування попередніх правових та організаційних 
засад реформування національної системи бухгалтерського обліку із за-
стосуванням міжнародних стандартів.

1998 р-теперішній час – Адаптація до міжнародних стандартів
національної нормативно-правової бази з питань бухгалтерського об-
ліку та перехід на застосування Міжнародних стандартів фінансової 
звітності в Україні.

Результати дослідження еволюції інституціонального середовища 
та інституціональної матриці організації бухгалтерського обліку да-
ють можливість констатувати, що становлення та розвиток національ-
ної моделі організації бухгалтерського обліку відбувається нелінійним 
шляхом, він є не стійким, з розривами та структурними змінами. Та-
кий шлях є відображенням складності економічних та політичних 
процесів, які відбуваються у країні в цілому та визначається впливом 
такого екзогенного фактору як міжнародна інтеграція. Нелінійність 
та нестабільність є джерелом складності процесів, які відбуваються у 
національній системі бухгалтерського обліку. Як і у більшості постра-
дянських держав, в Україні збереглась модель державного керівниц-
тва бухгалтерським обліком, яка поступово замінюється на державне 
регулювання. У той же час значно розширилося коло агентів інститу-
ціоналізації не тільки за рахунок державних органів, але й за рахунок 
недержавних професійних об’єднань. Крім того, в Україні розроблено 
ґрунтовне правове забезпечення бухгалтерського обліку та складання 
фінансової звітності, визначені основні напрямки розвитку національ-
ної системи бухгалтерського обліку, головним серед яких є адаптація 
до міжнародних стандартів національної нормативно-правової бази з 
питань бухгалтерського обліку. 

Проведений аналіз економічних перетворень у сфері бухгалтерсько-
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го обліку, що відбуваються в Україні починаючи з останнього десятиліт-
тя ХХ, дозволяє дійти висновку, що тривалість, нелінійність процесу 
трансформації облікової системи, численні негативні наслідки, значні 
трансакційні витрати, пов’язані з адаптацією нормативно-правових 
актів, які регулюють бухгалтерський облік, до вимог міжнародних 
стандартів, свідчать про неспроможність неокласичних моделей регу-
лювання бухгалтерського обліку за відсутності розвиненого ринкового 
середовища забезпечити поступовий перехід від адміністративно-ко-
мандної економіки до ринкової шляхом надання необмеженої свободи 
та автоматичного перенесення відповідних принципів, норм та вимог у 
сферу бухгалтерського обліку.

Основною умовою адаптації національної облікової системи до ви-
мог міжнародних стандартів є наявність відповідної інституціональ-
ної матриці у сфері бухгалтерського обліку – сукупності інститутів, що 
регулюють бухгалтерський облік, та суб’єктів й агентів, які формують 
політику у сфері бухгалтерського обліку як на загальнодержавному рів-
ні, так і на локальному рівні організації бухгалтерського обліку та за-
безпечують ведення бухгалтерського обліку у відповідності з вимогами 
нормативно-правових актів. 

У цьому зв’язку вивчення складу інституціональних суб’єктів та аген-
тів, встановлення спрямованості інститутів та формування інституцій-
них основ у сфері бухгалтерського обліку в Україні представляє особли-
вий інтерес. Переоцінка інститутів та суб’єктів з метою їх оновлення та 
визначення оптимальної інституціональної матриці організації бухгал-
терського обліку, яка сприятиме продовженню трансформаційних про-
цесів у сфері бухгалтерського обліку, є предметом дослідження розділів 
ІІІ, ІV даної роботи.

Широкомасштабні інтеграційні процеси та адаптація вітчизняно-
го законодавства до законодавства Європейського Союзу обумовлю-
ють необхідність трансформації бухгалтерського обліку та створення 
організаційно-правових умов для удосконалення інституціонального 
середовища організації бухгалтерського обліку у напрямку застосуван-
ня МСФЗ, міжнародної співпраці та інформаційної підтримки підпри-
ємств, які застосовують МСФЗ. 

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 2
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Реформування національної системі бухгалтерського обліку викли-
кало потребу у пошуку теорій для дослідження трансформаційних про-
цесів, які відбуваються у системі бухгалтерського обліку під впливом 
різноманітних зовнішніх та внутрішніх факторів, визначення тенден-
цій та закономірностей цих процесів, що обумовило обрання автором 
інституціонального підходу для дослідження процесів, що відбувають-
ся у сфері організації бухгалтерського обліку.

Проведене дослідження розвитку організації бухгалтерського 
обліку на засадах застосування положень інституціональної теорії
дало змогу зробити висновки:

➢	 Інституціональний підхід як керівний принцип дослідження, за 
рахунок сукупності методологічних принципів, які включаються 
в дослідницьке поле, дозволяє вивчати особливості організації 
та ведення бухгалтерського обліку на різних рівнях організації: 
міжнародному, національному та рівні окремого підприємства. 
Це дозволяє розширити межі дослідницьких можливостей та 
сформулювати концептуальні засади розвитку організації бух-
галтерського обліку в контексті змін зовнішнього соціально-
політичного та економічного середовища. 

➢	 Україні, як будь якій державі, властива власна інституціональна 
система (матриця) організації бухгалтерського обліку, яка скла-
дається із сукупності інституціональних суб’єктів та агентів, які 
формують та реалізують політику у сфері бухгалтерського обліку 
та об'єднані на основі узгодженого прийняття та використання 
єдиних принципів та стандартів бухгалтерського обліку та скла-
дання фінансової звітності, а також нормативно-правових ак-
тів, які регулюють ведення бухгалтерського обліку та складання 
фінансової звітності.

➢	 Структурування «інституціональної матриці» організації бухгал-
терського обліку дозволило сформулювати авторське бачення її 
складових:

•	 інституціональними суб'єктами організації бухгалтерського облі-
ку пропонується розглядати суб’єктів, які формують та реалізу-
ють політику у сфері бухгалтерського обліку, об'єднаних на основі 
узгодженого прийняття та використання єдиних принципів та 
правил ведення бухгалтерського обліку та складання звітності;

•	 інституціональне середовище організації бухгалтерського обліку 
складається із сукупності прийнятих норм та стандартів, які виз-
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начають принципи та методи ведення бухгалтерського обліку та 
складання звітності.

➢	 Джерелом інституціональних змін у національний матриці 
організації бухгалтерського обліку в значній мірі є процеси, 
які відбуваються у політичному, економічному та культурному
середовищі України у зв'язку з обранням євроінтеграційно-
го вектору розвитку економіки, що спричинило ініціювання та
прийняття інституціональних змін, розширення міжнародної 
співпраці у сфері бухгалтерського обліку, адаптацію національ-
ної нормативно-правової бази з питань бухгалтерського обліку 
до міжнародних стандартів. 

➢	 Головною умовою функціонування та дієвості інституціональ-
ної системи організації бухгалтерського обліку є наявність інс-
титуціонального механізму. Під інституціональним механізмом 
організації бухгалтерського обліку у монографії пропонується 
розглядати процес упорядкування економічних взаємовідносин 
інституціональних суб’єктів та агентів, що формують та реалі-
зують політику у сфері бухгалтерського обліку у відповідності 
з вимогами нормативно-правових актів, які регулюють бухгал-
терський облік та складання фінансової звітності.

➢	 Створення інституціонального механізму організації бухгал-
терського обліку має відбуватися з метою не тільки впорядку-
вання, стабілізації інституціональної матриці організації бухгал-
терського обліку, але й контролю дотримання принципів, норм 
та стандартів бухгалтерського обліку. Дослідження реалізації на-
ціонального інституціонального механізму дозволило встанови-
ти, що невирішеним аспектом у його реалізації є відсутність діє-
вого механізму моніторингу та контролю за дотриманням вимог 
нормативно-правових актів, які регулюють бухгалтерський облік 
та складання звітності; невизначеність стосовно встановлення 
повноважень щодо координації діяльності інституціональних 
агентів у сфері бухгалтерського обліку; невирішення питання за-
конодавчого врегулювання включення професійних об’єднань 
бухгалтерів, аудиторів та інших зацікавлених осіб до проце-
су формування та реалізації політики у сфері бухгалтерського
обліку. 



121Розділ 3

3��1�� Роль та значення держави як суб’єкта
інституціональної матриці організації
бухгалтерського обліку

ОРГАНІЗАЦІЯ БУХГАЛТЕРСЬКОГО
ОБЛІКУ В СИСТЕМІ

МАКРОЕКОНОМІчНОГО УПРАВЛІННЯ
В УМОВАХ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

У СВІТОВИй ЕКОНОМІчНИй ПРОСТІР

РОЗДІЛ 3

Бухгалтерський облік являє собою складну, побудовану за ієрархіч-
ним принципом економічну систему, що включає підсистеми і елемен-
ти відповідних рівнів та сама є підсистемою системи вищого порядку, 
яка функціонує і розвивається в межах історично сформованого еко-
номічного та соціально-політичного середовища, якісна визначеність 
якого в значній мірі формується державою. 

Держава історично відіграє важливу роль у функціонуванні україн-
ської економіки та у розвитку національної системи бухгалтерського 
обліку. Процес державного управління являє собою свідому і ціле-
спрямовану сукупність дій, що призводять до певної динаміки управ-
лінських результатів. Саме держава забезпечує регулювання бухгал-
терського обліку та фінансової звітності, виступає головним ініціа-
тором процесів реформування бухгалтерського обліку в умовах між-
народної інтеграції національної економіки в цілому та адаптації
українського законодавства до нормативно-правової бази Європейсь-
кого союзу. 

Не ставлячи за мету дати оцінку стану реформування бухгалтерсь-
кого обліку, подальше дослідження має спрямованість на визначення 
ролі та значення держави як інституціонального суб’єкта та провід-
ної складової інституціональної матриці організації бухгалтерського
обліку з метою композиції правових імператив організації бухгал-
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терського обліку та удосконалення складу інституціональних агентів, 
які беруть участь у процесі розробки нормативно-правового забез-
печення бухгалтерського обліку.

Сутність та значення держави є однією з головних проблем суспіль-
ної думки ще з стародавніх часів. В античності панували державоцен-
тричні погляди. Аристотель проводив ідею, що «політика – це перш за 
все держава, а сфера політичного є сферою державних відносин, тобто 
державного спілкування між політичними людьми... з приводу ведення 
суспільних справ і такого ж управління»1. У середні віки державна вла-
да ототожнювалася з монархією, яка вважалася виявом волі і дій Бога. 
Починаючи з ХVІІ століття головним питанням у дослідженнях ролі 
та значення держави була взаємодія держави та суспільства. Класики 
політекономії А. Сміт та Д. Рікардо дотримувалися концепції «при-
родної гармонії» і невтручання держави в економіку, а виконання нею 
ролі «нічної варти»2. У неокласичної теорії цей підхід був продовжений, 
державі відводилася роль творця «правил гри» у вигляді законів, яки-
ми держава самостійно регулює втручання в економіку та відносини з 
суспільством (К. Маркс, Л. Лаффер, А. Пігу). Кейнсіанська теорія саме 
державі відводила роль ініціатора антикризових дій. 

Вивченню ролі держави не лише як суб’єкта економічних відносин, 
але й як суб’єкта, що регулює такі відносини, приділена значна увага в 
роботах з інституціональної теорії (Т. Веблен, Д. Комонс, У. Мітчел). Од-
ним з провідних напрямків досліджень за інституціональним підходом 
є вивчення «правил гри» та аналіз ролі, значення держави та її взаємодії 
з іншими інституціональними суб’єктами. Роботи представників нової 
інституціональної теорії відрізняються спробами розробити конкретні 
практичні рецепти в області реформування державного управління. 

Головною превагою інституціональної теорії при дослідженні ор-
ганізації бухгалтерського обліку є можливість проведення комплекс-
ного аналізу держави як суб’єкта інституціоналізації та удосконалення 
складу його агентів. Тому застосування методології інституціональ-
ної теорії є найбільш доцільним та актуальним для отримання нового 
знання щодо ролі держави як складової інституціональної матриці ор-
ганізації бухгалтерського обліку. 

Сутність нормативно-правової регламентації (з франц. règlement 

1 Политология: учеб. / А. Ю. Мелвиль [и др.]; М: Московский государственный институт международных 
отношений (Университет) МИД России, ТК Велби, Изд-во Проспект, 2006. – 618 с. – С. 20.
2 Рикардо Д. Сочинения. Том 1. Начала политической экономии и налогового обложения. Перевод под редак-
цией М. Н. Смит. – М.: Госполитиздат, 1955.
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– підпорядкованість суворим правилам) полягає у ступені впливу де-
ржави. Питання необхідності та форм державного регулювання бухгал-
терського обліку та його організації є предметом дискусії вітчизняних 
та закордонних економістів. Наводяться аргументи на користь та про-
ти державного регулювання . Одностайних кінцевих висновків у цій 
дискусії не досягнуто. Не вдаючись до суперечки з цього приводу, для 
цілей даного дослідження будемо розглядати державу як суб’єкта інс-
титуціональної матриці організації бухгалтерського обліку, який під-
тримує політичний, економічний та соціальний порядок, формує інс-
титуціональне середовище та інституціональні механізми, забезпечує 
поділ повноважень між інститутами щодо забезпечення регулювання 
бухгалтерським обліком та складанням фінансової звітності. При ць-
ому істотне значення відводиться методології механізму поділу даних 
повноважень.

З огляду на те, що бухгалтерський облік є системною категорію
та суспільним інститутом, дослідження ролі та значення держави
розглядається з дотриманням системної та інституціональної пара-
дигм. Науковими завданнями такого дослідження є емпіричне вияв-
лення та опис інституціональних чинників макроекономічного
регулювання бухгалтерського обліку та визначення перспектив
їхнього розвитку. 

Алгоритм системної оцінки значення та ролі держави як інститу-
ціонального суб’єкта інституціональної інфраструктури організації 
бухгалтерського обліку полягає у послідовному аналізі: 

по-перше, ролі та значення держави як суб’єкта інституціональної 
інфраструктури організації бухгалтерського обліку; 

по-друге, функцій, які виконує держава з метою упорядкування на-
ціональної системи бухгалтерського обліку; 

по-третє, системи проміжних інститутів та агентів, які забезпечу-
ють регулювання бухгалтерського обліку; 

по-четверте, системи формальних і неформальних організацій-
них зв’язків, що формують реальні економічні відносини між інсти-
туціональними суб‘єктами (державою, недержавними професійними 
об’єднаннями, суб’єктами господарювання тощо); 

по-п’яте, нормативно-правових основ регулювання національної 
системи бухгалтерського обліку; 

по-шосте, економічних інструментів, які застосовує держава для 
впорядкування національної системи бухгалтерського обліку;
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по-сьоме, шляхів удосконалення організації бухгалтерського обліку 
на загальнодержавному рівні.

З метою визначення ролі та значення держави як суб’єкта інститу-
ціональної інфраструктури організації бухгалтерського обліку, вияв-
лення проблемних аспектів та визначення напрямків удосконалення 
організації бухгалтерського обліку, автором було проведено дослід-
ження поглядів фахівців, діяльність яких пов’язана з бухгалтерським 
обліком. 

Завдання дослідження полягали у вивченні поглядів фахівців щодо: 
•	 рушійних факторів реформування національної системи бухгал-

терського обліку;
•	 оцінки реформи системи бухгалтерського обліку;
•	 очікувань щодо організації бухгалтерського обліку на підприєм-

стві;
•	 оцінки проблемних аспектів організації бухгалтерського обліку 

на підприємстві;
•	 визначення напрямків удосконалення організації бухгалтерсь-

кого обліку на підприємстві;
•	 оцінки очікувань щодо регулювання бухгалтерського обліку 

(інституціональний аспект); 
•	 оцінки ставлення до професійних об’єднань бухгалтерів; 
•	 оцінки змін у сфері професійної освіти.
Методичною базою вибірки фахівців-респондентів, діяльність яких 

пов’язана з бухгалтерським обліком, слугував стратифікований відбір, 
за алгоритмом якого генеральну сукупність поділено на групи за ви-
дом підприємств, на яких працюють респонденти (великі, середні, малі) 
(рис. 3.1). Респонденти обиралися у результаті випадкового відбору 
квотно (за посадою): головний бухгалтер, бухгалтер. 

Рис. 3.1.Структура цільової групи опитування (підприємства)
Складено автором
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Структура опитувальної анкети (Додаток Е):
•	 Компонент І «Організація бухгалтерського обліку на підприєм-

стві».
•	 Компонент ІІ «Регулювання бухгалтерського обліку в Україні 

(інституціональний аспект)». 
•	 Компонент ІІІ «Застосування підприємствами МСФЗ». 
•	 Компонент ІV «Професійна освіта». 
•	 Компонент ІV «Професійні об’єднання бухгалтерів».
•	 Компонент V. Додаток «Профіль цільової аудиторії».
Отримані результати опитування показали, що бачення цільової 

аудиторії у питанні, хто є рушійною силою реформування бухгал-
терського обліку практично одностайне – 73 % цільової аудиторії на-
зивають органи державної влади. У той же час, лише 27 % респондентів 
вважають, що така ситуація має зберігатися у майбутньому, а практич-
но 40 % опитаних фахівців вважають, що найбільш відповідає реаліям 
сьогодення двохланна система регулювання, коли функції регулятора 
мають бути поділені між державними та недержавними органами ре-
гулювання. 

Наступним етапом аналізу інституціональних чинників макроеко-
номічного регулювання бухгалтерського обліку була оцінка функцій, 
які виконує держава з метою керування національною системою бух-
галтерського обліку. 

Ефективність функціонування, розвиток та удосконалення стану та 
взаємозв’язків елементів національної системи бухгалтерського обліку 
може бути досягнутою за допомогою комплексу заходів з організації та 
управління з боку держави в процесі виконання однієї з головних фун-
кцій, якою є економічна функція, що полягає у створенні передумов для 
ефективної економічної діяльності суспільства з урахуванням інтересів 
всіх категорій її членів: від суб’єктів господарювання та їх об’єднань до 
держави та міжнародної спільноти. Виконання економічної функції 
передбачає формування правових засад функціонування економіки в 
цілому та її окремих секторів, реалізація та узгодження інтересів яких 
на державному рівні відбувається шляхом проведення державної еко-
номічної політики. 

Положення державної економічної політики та її основних напря-
мів закріплено у Господарському кодексі України. Виділяють три клю-
чові категорії такого механізму: економічна політика (ст. 9), основні на-
прями економічної політики (ст. 10), засоби державного регулювання 
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господарської діяльності (ст. 12) (рис. 3.2). 
Ключовим у словосполученні «економічна політика» є слово «полі-

тика». Політика є категорією політології. Ця категорія є складною та 
многозначною. Етимологічно категорія «політика» (politika) ввійш-
ла у європейські мови з давньогрецької політичної думки, та означає 
дослівно «те, що відноситься до держави», та в свою чергу походить 
від давньогрецького слова «polis» – «місто-держава». Сучасне тракту-
вання сутності політики полягає у врахуванні важливості глобальних 
проблем, посилення «прозорості» державних кордонів, зростання сві-
домості суспільства, що призводить до переходу від традиційного де-
ржавного керування та контролю до різноманітних форм самовряду-
вання, альтернативних рухів, які стають транснаціональними. 

Рис. 3.2. Механізм державної економічної політики в Україні
Складено автором за Господарським кодексом України вiд 16.01.2003 р. № 436-IV

[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/436-15.
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Зазначені аспекти не оминули процеси, які відбуваються у еко-
номічній політиці України та сфері бухгалтерського обліку як її 
інформаційної складової. Проте у механізмі державної економіч-
ної політики у складі основних напрямів економічної політики 
(ст. 10 ГКУ) не передбачено фінансової політики та, відповідно, полі-
тики у сфері бухгалтерського обліку. Створення єдиних правил веден-
ня бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності в Україні 
задекларовано лише на рівні Закону України «Про бухгалтерський об-
лік та фінансову звітність» (ст. 6). Забезпечення проведення фінансової 
політики закріплено Законом України «Про Кабінет Міністрів України» 
від 16.05.2008 № 279-VI за Кабінетом міністрів України1. Тому пробле-
ма забезпечення системного та ефективного державного регулювання 
бухгалтерського обліку потребує доопрацювання. Врахування важли-
вості формування політики у сфері бухгалтерського обліку на загально-
державному рівні має бути підтверджено включенням фінансової полі-
тики до переліку основних напрямів економічної політики (ст. 10 ГКУ) 
та коригуванням відповідних засобів державного регулювання.

Стосовно застосування категорії «політика» у сфері бухгалтерського 
обліку існують різнопланові підходи. Видатні економісти Хендриксен 
Е. С. та Ван Бреда М. Ф. у своєму дослідженні теорії бухгалтерського 
обліку формування облікових стандартів розглядають як «облікову 
політику». Агентами, які беруть участь у формуванні облікової політи-
ки, вони визначають фірми, які, виходячи з допустимих альтернатив, 
приймають елементи облікової політики, та державні або авторитетні 
приватні організації, які діють з метою проведеної в життя облікової 
політики2. 

Підхід до політики у сфері бухгалтерського обліку як категорії 
не лише локального, але й загальнодержавного рівня3, 4, 5, 6, 7, знайшов 

1 Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 16.05.2008 № 279-VI [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http:// zakon.rada.gov.ua/go/279-17.
2 Хендриксен Э. С., Ван Бреда М. Ф. Теория бухгалтерского учета: пер. с англ. под ред. проф. Я. В. Соколова / 
Э. С. Хендриксен, М. Ф. Ван Бреда. – М.: Финансы и статистика, 1997. – 576 с. – C. 154.
3 Пушкар М. С. Тенденції та закономірності розвитку бухгалтерського обліку в Україні (теоретико-методо-
логічні аспекти): Автореф. дис. д-ра екон. наук: 08.06.04 / М. С. Пушкар // Тернопільська академія народного 
господарства. – Тернопіль, 2000. – 31 с.
4 Бутинець Ф. Ф., Малюга Н. М. Бухгалтерський облік: облікова політика і план рахунків, стандарти і кореспон-
денція рахунків, звітність. Навч. посіб. для студентів вищих навчальних закладів спеціальності 7.050106 «Облік і 
аудит» / за ред. проф. Ф. Ф. Бутинця; 3-є вид., перероб. і доп. – Житомир: ПП «Рута», 2001. – 512 с.
5 Бутинець Ф. Ф. , Войналович О. П., Томашевська І. Л. Організація бухгалтерського обліку: Підручник для сту-
дентів спеціальності 7.050106 «Облік і аудит» вищих навчальних закладів./ За редакцією д. е. н., проф., засл. діяча 
науки і техніки України Ф. Ф. Бутинця. – 4-е вид., доп. і перероб. – Житомир: ПП «Рута», 2005. – 528 с. 
6 Барановська Т. В. Облікова політика підприємств в Україні: теорія і практика: Автореф. дис. канд. екон. наук: 
08.06.04 / Т. В. Барановська // Нац. аграр. ун-т. – К., 2005. – 21 с. – укp.
7 Пилипенко А. А., Отенко В. І. Організація обліку і контролю. Навч. посіб. / А. А. Пилипенко, В. І. Отенко. 
– Харків: Вид ХДЕУ, 2002. – 288 с. 
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поширення серед вітчизняних науковців1, 2, 3, 4, 5, 6. Створення законо-
давчих та організаційних передумов до запровадження міжнародних 
стандартів для складення суб’єктами господарювання фінансової звіт-
ності та адаптація до міжнародних стандартів національної норматив-
но-правової бази з питань бухгалтерського обліку підводить політику 
у сфері бухгалтерського обліку на значно вищий рівень державних та 
міждержавних відносин. Саме таке трактування облікової політики 
як категорії, яка впорядковує процес встановлення принципів та ос-
нов бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності на між-
державному, загальнодержавному та локальному рівні, на наш погляд 
відповідає сутності політологічного визначення «політика» стосовно 
бухгалтерського обліку. Таким же чином розглядає облікову політику 
російський вчений М. І. Кутер, який виділяє трьохрівневий підхід: на-
ціональна (державна), міжнаціональна, внутрішньофірмова облікова 
політика7. 

Відповідно вважаємо, що облікову політику можна представити як 
трикутник «Міждержавна облікова політика – Загальнодержавна облі-
кова політика – Облікова політика підприємства» (рис. 3.3). Сутність 
кожного з цих елементів змінюється за умови змін одного з них: інтег-
раційні процеси викликають зміни на рівні держави, яка в свою чер-
гу розробляє та змінює нормативні акти, які встановлюють сукупність 
принципів, методів і процедур, що використовуються суб’єктами гос-
подарювання для складання та подання фінансової звітності. 

Історично, роль загальнодержавної облікової політики у цьому 
тріумвіраті в Україні залишається вирішальною внаслідок традиції 
державного керівництва бухгалтерським обліком. Сутність та форми 
прояву загальнодержавної облікової політики є предметом досліджен-
ня даної глави. Облікова політика підприємства більш детально буде 
розглянута у ІV та V розділах роботи.

Загальнодержавна облікова політика передбачає створення законо-

1 Ловінська Л. Г. Оцінка в сучасній системі бухгалтерського обліку підприємств України: Автореф. дис. д-ра екон. 
наук: 08.00.09 / Л. Г. Ловінська // КНЕУ імені Вадима Гетьмана. − К., 2007. − 31 с. − укp.
2 Облікова політика: [навч. посібн.] / В. М. Савченко, О. В. Пальчук, Л. В. Саловська та ін.; за ред. Г. М. Давидова. 
– К.: Знання, 2010. – 479 с.
3 Швець В. Г. Теорія бухгалтерського обліку: навч. посібн. / В. Г. Швець. – К.: Знання-Прес, 2003. – 414 с.
4 Верига Ю. А., Деньга С. М. Еккаунтинг ефективності вкладення капіталу в торговельну сферу. Частина 1. Теоре-
тичні аспекти системи еккаунтингу: Монографія / Ю. А. Верига, С. М. Деньга. – Полтава: ПУСКУ, 2002. – 355 с.
5 Олійник Я. В. Облікова політика: аспекти регламентації / Я. В. Олійник // Вісник Львівської комерційної ака-
демії / Економічні науки. – Львів: Видавництво Львівської комерційної академії, 2011. – вип. 36. – С. 273-277.
6 Олійник Я. В. Удосконалення нормативного забезпечення облікової політики підприємств / Я. В. Олійник // 
Регіональна бізнес економіка та управління. – 2012. – № 2 (24) – С. 131-135.
7 Кутер М. И. Теория бухгалтерского учета: Учебник. – 2-е изд., перераб. и доп. / М. И. Кутер. – М.: Финансы и 
статистика, 2002. – 640 с.
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давчих та організаційних передумов впорядкування та удосконалення 
національної системи бухгалтерського обліку. Тобто держава, прийма-
ючи та коригуючи різноманітні стандарти, норми, правила, примуси, 
здійснює загальнодержавну облікову політику. 

Загальнодержавна облікова політика закріплюється у відповідних 
економіко-правових документах (програмах, стратегіях, законодавчих 
актах), у яких визначаються цілі, завдання, виконавці тощо. Головним 
вектором розвитку економіки України є інтеграція з європейськими 
країнами та відповідна адаптація законодавства України до законодавс-
тва Європейського Союзу у визначених пріоритетних сферах. До складу 
пріоритетних сфер включений бухгалтерський облік компаній, а саме 
нормативно-правові акти, які регламентують ведення обліку в Україні. 
Етапи становлення інституційного оформлення бухгалтерського обліку 
в Україні в контексті міжнародної інтеграції та відповідні нормативно-
правові акти, які супроводжували цей процес, розглядалися вище у ході 
дослідження генезису та тенденцій розвитку організації бухгалтерсько-
го обліку в Україні в умовах адаптації до глобального середовища (див. 
п. 2.3 дослідження). За результатами цього дослідження можна зроби-
ти висновок, що в Україні проводиться загальнодержавна облікова 
політика, яка спрямована на адаптацію національної нормативно-
правової бази з питань бухгалтерського обліку до МСФЗ. 

Загальнодержавна облікова політика послідовно була закріплена у 
Концепції побудови національної статистики України та Державній 

Рис. 3.3. Трикутник прояву облікової політики
Складено автором
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програмі переходу на міжнародну систему обліку та статистики від 
4 травня 1993 р. № 3261, Програмі реформування системи бухгалтер-
ського обліку із застосуванням міжнародних стандартів від 28 жовтня 
1998 р. № 17062, Законі України «Про бухгалтерський облік та фінан-
сову звітність в Україні» від16 липня 1999 року № 996-XIV, Концеп-
туальних основах системи звітності учасників фондового ринку від 
3 липня 2001 р. № 2423, Стратегії застосування Міжнародних стандартів 
фінансової звітності в Україні від 24 жовтня 2007 р. № 911-р.4 тощо. 
Аналіз змісту зазначених державних актів дає можливість констатува-
ти, що засади правового регулювання бухгалтерського обліку містять 
визначення цілей та засобів загальнодержавної облікової політики, 
позначаючи таким чином її присутність і необхідність у економічній 
політиці країни (табл. 3.1).

Для проведення облікової політики держава застосовує різні правові 
форми і засоби реалізації повноважень регулювання бухгалтерського 
обліку шляхом нормативно-правового регулювання, планування, уп-
равління та контролю системи бухгалтерського обліку. 

Стандарти, норми, правила та інші нормативно-правові докумен-
ти з питань бухгалтерського обліку і фінансової звітності виступають 
інструментами загальнодержавної політики у сфері бухгалтерського 
обліку та складають інституціональне середовище організації бухгал-
терського обліку, аналіз особливостей якого є предметом подальшого 
дослідження. 

Нормативне регулювання бухгалтерського обліку в Україні як 
правова форма державного регулювання національної системи бух-
1 Постанова Кабінету Міністрів України «Про концепцію побудови національної статистики України та Держав-
ної програми переходу на міжнародну систему обліку та статистики» від 4 травня 1993 р. № 326 [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.rada.gov.ua/laws/show/326-93-п.
2 Постанова Кабінету Міністрів України «Про програму реформування системи бухгалтерського обліку із за-
стосуванням міжнародних стандартів» від 28 жовтня 1998 р. № 1706 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http:// zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-98-п.
3 Рішення Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку «Про схвалення Концептуальних основ сис-
теми звітності учасників фондового ринку» від 3 липня 2001 р. № 242 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http:// zakon.nau.ua/?uid=1139.1.1504&title=%C4%C5%D0%C6%C0%C2%CD%.
4  Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про Стратегію застосування Міжнародних стандартів фінансової 
звітності в Україні» від 24 жовтня 2007 р. № 911-р [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.rada.gov.
ua/laws/show/911-2007-р.

3.2. Особливості інституціонального середовища
організації бухгалтерського обліку в Україні
та правові імперативи його удосконалення
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галтерського обліку означає встановлення компетентними органами 
держави єдиних правил ведення бухгалтерського обліку та складання 
фінансової звітності, які є обов’язковими для всіх підприємств та га-
рантують і захищають інтереси користувачів та удосконалення бухгал-

Таблиця 3.1.
Концептуальні засади загальнодержавної облікової політики в Україні

Ознаки Характеристика

Мета
Удосконалення системи бухгалтерського обліку та фінансової
звітності в Україні з урахуванням вимог міжнародних стандартів
та законодавства Європейського Союзу

Завдання

Створення законодавчих та організаційних передумов
запровадження міжнародних стандартів для складення
суб’єктами господарювання фінансової звітності;
адаптація до міжнародних стандартів національної
нормативно-правової бази з питань бухгалтерського обліку
шляхом внесення змін та розробки і затвердження нових 
національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку
для суб’єктів господарювання, які не застосовують міжнародні 
стандарти, а також затвердження положень бухгалтерського обліку
господарських операцій, що не відображені у міжнародних
стандартах; 
удосконалення методології бухгалтерського обліку для суб’єктів 
малого підприємництва; 
удосконалення державного регулювання у сфері бухгалтерського 
обліку

Основні 
напрямами
реалізації

створення законодавчих та організаційних передумов до
запровадження міжнародних стандартів для складення
суб’єктами господарювання фінансової звітності

Очікувані
результати

адаптація законодавства України з питань бухгалтерського обліку 
та фінансової звітності до законодавства Європейського Союзу; 
удосконалення методології бухгалтерського обліку для малих
підприємств; 
підвищення рівня прозорості фінансової звітності суб’єктів
господарювання України; 
поглиблення міжнародного співробітництва у сфері
бухгалтерського обліку щодо ефективного запровадження
міжнародних стандартів фінансової звітності;
удосконалення системи підготовки та перепідготовки кадрів
з питань бухгалтерського обліку та фінансової звітності; 
покращення системи корпоративного управління; 
удосконалення та розроблення нових програмних продуктів

Державні органи,
відповідальні 
за виконання

Міністерство фінансів України, Національний банк України, 
Міністерство юстиції України, Міністерство освіти України, 
Державна служба статистики України

Складено автором за Розпорядженням Кабінету Міністрів України «Про Стратегію
застосування Міжнародних стандартів фінансової звітності в Україні» від 24 жовтня 
2007 р. № 911-р.
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терського обліку та фінансової звітності1. 
В Україні застосовується підхід, згідно з яким нормативні акти, які ре-

гулюють бухгалтерський облік та складання звітності, є обов’язковими 
до застосування. Відповідно, національні положення (стандарти) бух-
галтерського обліку прирівнюються до рангу законів, які жорстко рег-
ламентують та деталізують процедури ведення бухгалтерського обліку 
та складання звітності. Така практика збереглася з радянських часів, але 
на відміну від радянського обліку, коли бухгалтерський облік викону-
вав перш за все контрольну функцію забезпечення збереження соціаліс-
тичної власності та виконання державного плану, українська система 
обліку спрямована на обчислення податків та контроль за своєчасністю 
і повнотою їх сплати. Такий підхід застосовується у більшості євро-
пейських країн (Франція, Німеччина), а також у Японії. Франкомовні 
африканські країни, які в минулому були французькими колоніями, та-
кож дотримуються такої жорстко регламентованої системи обліку. 

Раніше було запропоновано виділення рівнів організації бухгал-
терського обліку: загальнодержавного та локального та їх співвідно-
шення з рівнями функціонування національної системи бухгалтерсько-
го обліку. Виділення рівнів організації бухгалтерського обліку дає 
можливість систематизувати нормативно-правові акти, які регулюють 
бухгалтерський облік країни в цілому, визначають параметри функ-
ціонування національної системи бухгалтерського обліку на загально-
державному рівні та враховують специфіку різних секторів та галузей 
економіки, та нормативні акти, які впорядковують організацію та ве-
дення бухгалтерського обліку суб’єктів господарювання на локальному 
рівні організації. З виділенням рівнів організації бухгалтерського облі-
ку, нормативно-правове забезпечення, яке є елементом інституціональ-
ної матриці організації бухгалтерського обліку в Україні, може бути 
поділено на ті, які встановлені державою на загальнодержавному рівні 
організації бухгалтерського обліку, та ті, які розробляються на локаль-
ному рівні окремого суб’єкта господарювання (табл. 3.2).

Документи першого-третього рівнів регулювання бухгалтерського 
обліку відносяться до загальнодержавного рівня організації бухгал-
терського обліку.

До складу документів першого законодавчого рівня включені зако-
нодавчі акти, в першу чергу Закон України «Про бухгалтерський облік 
1 Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» від 16.07.1999 р. № 996 – ХІV 
(зі змінами і доповненнями) [Електронний ресурс]. – Режим доступу:// http:// zakon.rada.gov.ua/go/996-14.
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та фінансову звітність в Україні» № 996-XIV, який закріплює принци-
повий статус бухгалтерського обліку як повноправної сфери та виду уп-

Таблиця 3.2.
Інституціональне середовище бухгалтерського обліку в Україні

Рівень
організації
бухгалтер-

ського
обліку

Рівень
регулювання

Органи
державного регулювання

Основні
нормативно-правові 
акти, які регулюють

бухгалтерський облік

Загально-
державний

І. Законодавчий
(правові засади
регулювання)

Верховна Рада України,
Кабінет міністрів України,
Президент України 

Закон України
«Про бухгалтерський 
облік та фінансову
звітність в Україні»
№ 996-XIV та інші
законодавчі акти,
які визначають
правові засади
регулювання
бухгалтерського
обліку

ІІ. Нормативний
(методологічне 
забезпечення)

Міністерство фінансів України

Національні
положення
(стандарти)
бухгалтерського
обліку; 
Міжнародні
стандарти
фінансової звітності

ІІІ. Методичний
(методичне 
забезпечення)

Міністерство фінансів України,
Національний банк України,
Державна служба статистики
України, Міністерство
економічного розвитку і торгівлі 
України, Міністерство юстиції, 
Міністерство зовнішніх справ, 
Національна комісія, що здійснює 
державне регулювання у сфері 
ринків фінансових послуг, 
Національна комісія з цінних
паперів та фондового ринку, 
Державна казначейська служба,
галузеві Міністерства та інші
центральні органи виконавчої
влади України

Інструкції, методичні 
рекомендації та інші 
нормативно-правові 
акти з питань
бухгалтерського обліку 
і фінансової звітності 
підприємств, 
установ і організацій

Локальний
ІV. Організаційний
(організаційне
забезпечення)

Власник (власники) або
уповноважений орган
(посадова \ особа) відповідно
до законодавства та установчих
документів

Розпорядчі
документи 
підприємств
і організацій

Складено автором
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равлінської діяльності. Закон відіграє системотворчу роль в питаннях 
загальнодержавної облікової політики та організації бухгалтерського 
обліку. 

Він забезпечує рівень достовірності, повноти та якості фінансової 
інформації, яка надається системою бухгалтерського обліку у різних 
секторах економіки. 

Крім Закону «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в 
Україні», окремі аспекти бухгалтерського обліку регулюються Конс-
титуцією та законами України, а також Указами Президента України і 
Постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Кон-
ституції та Законів України, актами Кабінету Міністрів України.

Другий методологічний рівень інституційного оформлення бухгал-
терського обліку і фінансової звітності представлений національними 
стандартами бухгалтерського обліку та міжнародними стандартами 
фінансової звітності. НП(С)БО та П(С)БО визначають концептуаль-
ні основи бухгалтерського обліку та поширюються на всіх юридичних 
осіб, створених відповідно до законодавства України, незалежно від їх 
організаційно-правових форм і форм власності, а також на представ-
ництва іноземних суб’єктів господарської діяльності, які зобов’язані 
вести бухгалтерський облік та подавати фінансову звітність згідно з 
законодавством1. Саме Н(С)БО та П(С)БО є основою для зближення 
національної облікової системи з Міжнародними стандартами фінан-
сової звітності. У той же час публічні акціонерні товариства, банки, 
страховики, а також підприємства, які провадять господарську діяль-
ність за видами, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів Украї-
ни, та підприємства, які самостійно визначають доцільність застосу-
вання міжнародних стандартів для складання фінансової звітності та 
консолідованої фінансової звітності, складають фінансову звітність та 
консолідовану фінансову звітність за міжнародними стандартами2. 

Документи третього методичного рівня регламентації готуються та 
затверджуються Міністерством фінансів України, різними міністерс-
твами та іншими центральними органами виконавчої влади України, 
які регламентують конкретні питання ведення бухгалтерського облі-
ку стосовно видів економічної діяльності, галузей, об’єктів обліку, які 
зобов’язані вести бухгалтерський облік та подавати фінансову звітність 
згідно з законодавством, а також фізичних осіб-підприємців, на основі 
1 Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» від 16.07.1999 р. № 996 – ХІV
(зі змінами і доповненнями) [Електронний ресурс]. – Режим доступу:// http:// zakon.rada.gov.ua/go/996-14.
2 Там же
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документів першого та другого рівня регламентації. Документи цього 
рівня мають рекомендаційний, пояснювальний та уточнювальний ха-
рактер по відношенню до документів вищих рівнів регламентації та не 
мають їм суперечити. У разі виникнення суперечностей діють норми 
документів першого та другого рівня.

Правила ведення бухгалтерського обліку, які регламентуються доку-
ментами першого, другого та третього рівнів, реалізуються підприємс-
твами і організаціями для організації та ведення бухгалтерського облі-
ку на локальному рівні окремих суб’єктів господарювання. Розпорядчі 
документи, які регламентують обліковий процес на локальному рівні, 
відносяться до четвертого рівня інституціонального оформлення бух-
галтерського обліку в Україні. 

Інституціональне середовище у сфері бухгалтерського обліку в Ук-
раїні має певні особливості. Перш за все, воно характеризується знач-
ною розгалуженістю та, відповідно, великою кількістю нормативних 
актів. За роки реформування було розроблено ґрунтовну нормативну 
базу, яка включає два Н(С)БО, тридцять чотири П(С)БО, інструкції та 
методичне забезпечення. Нормативне забезпечення постійно змінюєть-
ся та доповнюється. Крім того певні підприємства відповідно до зако-
нодавства складають фінансову звітність за МСФЗ. При веденні бухгал-
терського обліку підприємства мають враховувати вимоги податкового 
законодавства та складати податкову звітність. Але слід зазначити, що 
наявність великої кількості нормативних актів зумовлена складністю 
ведення та організації бухгалтерського обліку та складання фінансової 
звітності, а відтак є характерною для законодавства, яке регулює бух-
галтерський облік не лише в Україні, а й в інших країнах. 

У той же час, навіть у такій складній розгалуженій системі норма-
тивно-правового регулювання залишилися сфери економічної діяль-
ності, в яких існує і вимагає вирішення проблема неврегульованості 
бухгалтерського обліку. В Україні все більший економічний та соціаль-
ний вплив на суспільство здійснює некомерційний сектор. Діяльність 
некомерційних організацій має свої особливості, а результати їх фун-
кціонування безпосередньо впливають на якість життя суспільства в 
цілому. Для забезпечення свого розвитку некомерційні організації по-
винні мати можливість організовуватися та діяти без перешкод, залу-
чати достатнє фінансування, бути незалежними від уряду, отримувати 
певні заохочення від держави за умови професіоналізму, відкритості 
своєї діяльності та підконтрольності з боку держави та суспільства. 
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Комплексне дослідження економічної діяльності неприбуткових
організацій як окремого об’єкта обліку, особливостей системи їх 
обліку, методології та організації майже не проводилось. Економіці 
житлово-комунального господарства та обліку в ньому присвяче-
но праці Н. О. Гури, Т. М. Качали, Г. А. Крамаренко, Н. М. Лисенко, 
Г. І. Онищука, В. В. Погорєлової, В. П. Полуянова, Г. М. Семчука, 
В. І. Чиж. Колективом авторів під редакцією Пархоменко В. М. та 
Сопко В. В. була зроблена спроба розробити уніфіковану систему 
обліку та звітності неприбуткових (громадських) організацій. Тео-
ретичні та практичні основи обліку, організації та складання фінан-
сової звітності в бюджетних установах досліджувалися Свірко С. В., 
Левицькою С. О., Ткаченко І. Т. Інші галузі діяльності неприбуткових 
організацій залишаються малодослідженими, що обумовлює необхід-
ність системних наукових досліджень та узагальнення методологічних 
засад їх бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності. 

Оцінка стану нормативно-правового забезпечення бухгалтерського 
обліку та складання фінансової звітності дозволяє констатувати, що в 
Україні відсутні нормативно-правові акти, які враховують специфіку 
діяльності некомерційних підприємств1, 2, 3, 4, 5, 6. Враховуючи, що інфор-
мація про некомерційні організації та правила їх діяльності має бути 
доступна державним органам, донорам, суспільству та кожному заці-
кавленому громадянину. Тому необхідність створення сприятливих 
умов для розвитку інститутів громадянського суспільства та подальшої 
їх інтеграції в міжнародні ринки шляхом збільшення транспарентності, 
1 Олійник Я. В. Удосконалення нормативно-правового забезпечення бухгалтерського обліку неприбуткових 
підприємств як фактор підвищення їх правової захищеності / Я. В. Олійник // Зб. наук. праць ДонДУУ «Управ-
ління економічним розвитком промислових підприємств». – Серія «Економіка». – Т. ХІІІ. – Вип. 220. – Донецьк: 
ДонДДУ, 2012. – с. 147-150.
2 Олійник Я. В. Регламентація бухгалтерського обліку та фінансової звітності неприбуткових організацій: стан, 
проблеми, шляхи удосконалення / Я. В. Олійник // Економічні науки. Серія «Облік і фінанси». Зб. наук. праць. 
Луцький національний технічний університет. Вип. 9 (33). – Ч. 2. – Луцьк, 2012. – С. 513-520.
3 Олійник Я. В. Міжнародний досвід регулювання діяльності неприбуткових організацій/ Я. В. Олійник // Фор-
мування ринкової економіки: зб. наук. праць. Спец. вип. Економіка підприємства: теорія та практика. – К.: 
КНЕУ, 2012. – С. 428-436.
4 Олійник Я. В. Проблеми реформування обліку неприбуткових підприємств / Я В. Олійник // Зимові читання, 
присвячені ідеям П. П. Німчинова та І. В. Малишева: зб. тез Десятої Всеукраїнської наукової Internet-конфе-
ренції студентів і молодих вчених, присвяченої видатним вченим в галузі бухгалтерського обліку, фінансового 
аналізу та контролю д. е. н., проф. І. В. Малишеву, д. е. н., проф. П. П. Німчинову. 22-23 лютого 2012 р. – Жито-
мир: ЖДТУ, 2012. – С. 67-69.
5 Олійник Я. В. Фінансова звітність як джерело інформаційного забезпечення публічного контролю діяльності 
неприбуткових організацій / Я. В. Олійник // Сучасні кризові явища в економіці і проблеми облікового, кон-
трольного і аналітичного забезпечення управління підприємством: матеріали V Міжнар. наук.-практ. конф. 
(25 травня 2012 р.) / Відп. ред. З. В. Герасимчук. – Луцьк: РВВ Луцького національного технічного університету, 
2012. – С. 173-175.
6 Олійник Я. В. Удосконалення звітності неприбуткових організацій з метою забезпечення публічного контролю 
їх діяльності / Я. В. Олійник // Перспективи розвитку обліку, аналізу і аудиту в контексті інтеграційних и гло-
балізаційних процесів: Матеріали всеукраїнської наук.-метод. конф., 26-28 квітня 2012 р. / М-во освіти, науки, 
молоді та спорту України, Севастоп. нац. техн. ун-т; наук. ред. Т. М. Одінцова. – Севастополь, СевНТУ, 2012. 
– С. 74-75. 
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підзвітності і підконтрольності обумовлює доцільність розробки спе-
ціального методологічного, методичного та організаційного забезпе-
чення бухгалтерського обліку та фінансової звітності некомерційних 
підприємств та організацій України.

Ще однією особливістю інституціонального оформлення бухгал-
терського обліку є обмеженість його дії. Так, застосування діючих 
національних стандартів розповсюджується на всіх юридичних осіб, 
створених відповідно до законодавства України, незалежно від їх ор-
ганізаційно-правових форм і форм власності, а також на представниц-
тва іноземних суб’єктів господарської діяльності, які зобов’язані вести 
бухгалтерський облік та подавати фінансову звітність згідно з законо-
давством. В Україні метою державного регулювання бухгалтерського 
обліку та фінансової звітності наголошується створення єдиних правил 
ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності, які 
є обов’язковими для всіх підприємств. Створення таких правил має за-
безпечувати існування єдиної системи бухгалтерського обліку та фінан-
сової звітності. Але об’єктивним результатом врахування специфіки 
діяльності суб’єктів господарювання в умовах ринкового господарства 
є фактичний розподіл єдиної системи на підсистеми. Реально в Україні 
існує складна система нормативного регулювання бухгалтерського 
обліку, відповідно до якої порядок ведення бухгалтерського обліку та 
складання фінансової звітності встановлюється різними органами ви-
конавчої влади, що забезпечують формування державної фінансової 
політики (табл. 3.3). 

Проте така обмеженість є об’єктивною та забезпечує врахування 
специфіки економічної діяльності та правового регулювання бухгал-
терського обліку у різних сферах економічної діяльності за умови від-
повідності нормативно-правовим актам вищої юридичної сили.

Проблемним аспектом нормативного регулювання бухгалтерського 
обліку є його спрямованість лише на затвердження нормативно-право-
вих актів та невизначеність виконавців та органів, відповідальних за їх 
розробку. Л. Г. Ловінська наголошує на необхідності вирішення таких 
питань як: «Хто повинен здійснювати реформування обліку шляхом 
розробки та ухвалення відповідних нормативних актів, хто має впро-
ваджувати їх в повсякденну практику бухгалтера, хто повинен нести 
відповідальність за ефективність цього процесу?»1. Далі вона зазначає, 
1 Ловінська Л. Г. Державне регулювання бухгалтерського обліку в Україні / Л. Г. Ловінська // Міжнародні стан-
дарти бухгалтерського обліку та фінансової звітності: досвід та перспективи впровадження в країнах з перехід-
ною економікою. Міжн. наук.-практ. конференція. – Дніпропетровськ: ІМА-прес. – 2007. – 204 с. – С. 28.
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Таблиця 3.3.
Встановлення повноважень регулювання бухгалтерського обліку в Україні

Об’єкт регулювання
Основні органи виконавчої влади, 

за якими встановлені повноваження 
регулювання бухгалтерського обліку

Комерційні підприємства – юридичні
особи, створені відповідно до законо-
давства України, незалежно від їх органі-
заційно-правових форм і форм власності

Міністерство фінансів України, Міністер-
ство доходів та зборів України, Державна 
служба статистики України

Некомерційні підприємства
та організації 

Міністерство фінансів України, Національна 
комісія, що здійснює державне регулювання 
у сфері ринків фінансових послуг, Націо-
нальна комісія з цінних паперів та фондово-
го ринку, Міністерство доходів та зборів Ук-
раїни, Державна служба статистики України

Укоопспілка
Міністерство фінансів України, Міністерс-
тво економіки України, Міністерство до-
ходів та зборів України, Державна служба 
статистики України

Представництва іноземних суб’єктів гос-
подарської діяльності 

Міністерство фінансів України, Міністерс-
тво доходів та зборів України, Державна 
служба статистики України

Суб’єкти державного сектору
Міністерство фінансів України, органи 
Державної казначейської служби України, 
Державна служба статистики України

Юридичні особи, що відповідають кри-
теріям, визначеним пунктом 154.6 стат-
ті 154 Податкового кодексу України, та 
юридичні особи, які відповідно до Госпо-
дарського кодексу України належать до 
суб’єктів мікропідприємництва

Міністерство фінансів України, Міністерс-
тво доходів та зборів України, Державна 
служба статистики України

Банки

Міністерство фінансів України, Національ-
ний банк України, Міністерство доходів та 
зборів України, Державна служба статисти-
ки України

Публічні акціонерні товариства, страхо-
вики 

Міністерство фінансів України, Міністер-
ство доходів та зборів України, Державна 
служба статистики України

Підприємства, які провадять госпо-
дарську діяльність за видами, перелік 
яких визначається Кабміном України та 
підприємства, які самостійно визнача-
ють доцільність застосування міжнарод-
них стандартів для складання фінансової 
звітності та консолідованої фінансової 
звітності, складають фінансову звітність 
та консолідовану фінансову звітність за 
міжнародними стандартами 

Міністерство фінансів України, Національна 
комісія, що здійснює державне регулювання 
у сфері ринків фінансових послуг, Мініс-
терство доходів та зборів України, Державна 
служба статистики України

Складено автором
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що Закон № 996-XIV «не дає відповіді на питання, у чому зміст держав-
ного регулювання бухгалтерського обліку, хто є його суб’єктом, а що 
– об’єктом, які складові входять в національну систему обліку, який 
взаємозв’язок між ними є і яка їх підпорядкованість»1. 

Станом на 2014 рік ситуація мало у чому змінилася. Законом «Про 
бухгалтерський облік та фінансову звітність» визначений орган, який 
затверджує національні положення (стандарти) бухгалтерського облі-
ку – центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної фінансової політики. 

До внесення змін до Закону України «Про бухгалтерський облік та 
фінансову звітність» регулювання питань методології бухгалтерського 
обліку та фінансової звітності покладалося безпосередньо на Мініс-
терство фінансів України (ст. 6), при якому діяла як дорадчий орган, 
відповідальний за організацію розробки та розгляд проектів націо-
нальних стандартів бухгалтерського обліку – Методологічна рада з 
бухгалтерського обліку (ст. 7). Згідно із Законом України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності 
Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвит-
ку і торгівлі України, інших центральних органів виконавчої влади, 
діяльність яких спрямовується та координується через відповідних 
міністрів» № 5463-VI від 16.10.2012 статтю 7 було виключено. Все це 
дозволяє стверджувати про непрозорість процесу розробки норма-
тивної бази бухгалтерського обліку. 

Оцінюючи стан інституціонального середовища організації бух-
галтерського обліку, неможливо оминути питання взаємовідносин 
бізнесу та суспільства. З середини ХХ століття все більшого поширен-
ня набуває застосування термінів «соціальна відповідальність», «еко-
логія», «екологічна звітність», «соціальна звітність». Оцінка діяльності 
підприємств безпосередньо залежить від етичності їх поведінки щодо 
суспільства в цілому та працівників, інвесторів, постачальників тощо. 
Рівновага інтересів підприємств та суспільства може бути досягнена у 
випадках, коли всі учасники взаємодій (держава, суспільство, підпри-
ємства) максимізують не тільки власний, але й суспільний добробут. 
В цих умовах у ході ведення бухгалтерського обліку та складання звіт-
ності має забезпечуватися дотримання не тільки вимог господарського 
законодавства та нормативно-правових актів, які регулюють бухгал-
1 Ловінська Л. Г. Державне регулювання бухгалтерського обліку в Україні / Л. Г. Ловінська // Міжнародні стан-
дарти бухгалтерського обліку та фінансової звітності: досвід та перспективи впровадження в країнах з перехід-
ною економікою. Міжн. наук.-практична конференція. – Дніпропетровськ: ІМА-прес. – 2007. – 204 с. – С. 33.
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терський облік та складання фінансової звітності, але й стандартів со-
ціальної відповідальності. 

Європейські країни (Великобританія, Данія, Швеція, Норвегія, 
Голландія, Франція тощо), США та Канада розглядають корпоратив-
ну соціальну відповідальність та звітність як ефективний інструмент 
державної політики. В цих країнах розроблено законодавство, від-
повідно до якого великі компанії зобов’язані щорічного оприлюдню-
вати соціальні звіти. За визначенням Всесвітньої бізнес-ради зі сталого 
розвитку (WBCSD) під соціальною звітністю розуміється добровільна 
презентація інформації про соціальну, економічну та екологічну ре-
зультативність компанії, яка стандартизує цю інформацію відповідно 
до однієї з систем показників результативності та надає її в публічному 
доступі всім зацікавленим сторонам. 

Дослідження стану регулювання питань складання та подання еколо-
гічної та соціальної звітності проведеного автором у рамках обстеження 
системи бухгалтерського обліку «Створення потенціалу для високоякіс-
ної корпоративної звітності» за методикою, рекомендованою Секре-
таріатом Конференції Організації Об’єднаних Націй (ЮНКТАД-ISAR), 
виявило, що в Україні чинним законодавством практично вирішені 
питання регулювання корпоративного управління. Так Законом Ук-
раїни «Про акціонерні товариства» від 17.09.2008 № 514-VI, Рішеннями 
ДКЦПФР «Про затвердження Принципів корпоративного управління» 
та «Про схвалення проекту нової редакції Принципів корпоративного 
управління України», затвердженими рішенням ДКЦПФР від 11.12.2003 
№ 571 врегульовані аспекти розкриття інформації про корпоративне 
управління. А саме розкриття інформації про цілі компаній; контроль 
і розмір контрольного пакету; структуру власності; порядок визначен-
ня та структуру винагороди директорів; відомості про кваліфікацію та 
біографію членів правління; завдання, механізми та заходи в галузі ре-
гулювання ризиків; механізми захисту прав інших акціонерів; склад і 
функції управлінських структур; обов’язки правління щодо фінансової 
інформації; процедуру проведення щорічних зборів акціонерів; керую-
чі структури, що дозволяють запобігати конфлікту інтересів. 

У той же час, обстеження системи бухгалтерського обліку встанови-
ло, що в Україні залишаються невирішеними питання, які стосуються 
складання та подання екологічної та соціальної звітності: розкривати 
інформацію про викиди, що мають відношення до зміни клімату; надан-
ня звітів з екологічної стійкості (через нормативи або ініціативи з тор-
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гівлі цінними паперами). Крім того, в Україні не вироблені інструкції 
щодо розрахунку викидів, що призводять до зміни клімату, та звітності 
з таких викидів, та щодо визначення порядку підготовки звітів з еколо-
гічної стійкості за такими аспектами: економічний ефект; вплив на нав-
колишнє середовище; трудові відносини, включаючи питання гігієни 
праці і техніки безпеки; права людини; недопущення корупції. До того 
ж в Україні не передбачено обов’язкове підтвердження достовірності 
звітів компаній про екологічну стійкість відповідно до офіційно визна-
ного стандарту достовірності. 

Реакція на зміни зовнішнього середовища та характер регулювання 
бухгалтерського обліку з урахуванням стандартів соціальної відпові-
дальності призводить до трансформації головної мети ведення бух-
галтерського обліку у напрямку не тільки надання користувачам для 
прийняття рішень повної, правдивої та неупередженої інформації про 
фінансове становище, результати діяльності та рух грошових коштів 
підприємства, але й підвищення відповідальності перед ними. У свою 
чергу така переорієнтація ведення бухгалтерського обліку має знайти 
втілення у спрямованості на забезпечення відповідальності перед сус-
пільством шляхом розробки та прийняття відповідного нормативно-
правового актів стосовно складання та подання звітності щодо викидів, 
що мають відношення до зміни клімату та екологічної стійкості, зок-
рема її складу і обсягу, встановлення суб’єктів її подання, покладання 
повноважень з регулювання питань складання і подання.

Результатом чого має стати забезпечення взаємодії підприємств й 
організацій із зовнішнім середовищем та суспільством, що сприятиме 
максимальну виконанню головної мети та завдань бухгалтерського об-
ліку підприємств з дотриманням положень соціальної відповідальності 
перед суспільством у рамках загальнодержавної політики у галузі бух-
галтерського обліку.

Для формування інституціонального середовища бухгалтерського 
обліку необхідно підкреслити необхідність удосконалення його мето-
дичного наповнення. Законом «Про бухгалтерський облік та фінансову 
звітність в Україні» за міністерствами, іншими центральними органами 
виконавчої влади, у межах їх компетенції, відповідно до галузевих особ-
ливостей закріплена функція розробки на базі національних положень 
(стандартів) бухгалтерського обліку методичних рекомендації щодо їх 
застосування. У той час як ще у Програмі реформування системи бух-
галтерського обліку із застосуванням міжнародних стандартів у 1998 
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році було передбачено розроблення інструкцій, методичних вказівок і 
рекомендацій із застосування окремих положень (стандартів) бухгал-
терського обліку у тримісячний термін після затвердження положення 
(стандарту) бухгалтерського обліку. У результаті склалася ситуація, яка 
за словами Жука В. М. призвела до того, що «більшість міжнародних 
стандартів бухгалтерського обліку трансформована в Українські поло-
ження (стандарти) бухгалтерського обліку з певною їх адаптацією до 
національних потреб, без належного методологічного та методичного 
забезпечення»1. У той же час нормативна база GAAP та МСФЗ має у 
своєму арсеналі значний обсяг інструктивного матеріалу або тлума-
чень, розробка якого супроводжує прийняття стандартів бухгалтерсь-
кого обліку. Проте навіть положення, що регламентують діяльність 
міністерств, не передбачають функцій розробки на базі національних 
положень (стандартів) бухгалтерського обліку галузевих методичних 
рекомендації щодо їх застосування. Виключення складає лише Мініс-
терство аграрної політики та продовольства України, в якому Положен-
ня про Департамент фінансово-кредитної політики та бухгалтерського 
обліку від 24 грудня 2012 р. № 809 встановлює завдання розробки нор-
мативно-правових актів, що визначають основні стратегічні завдання, 
напрямки та механізми функціонування бюджетно-фінансової, грошо-
во-кредитної та податкової системи в галузях агропромислового ви-
робництва2. Все це призвело до того, що за результатами проведеного 
автором обстеження думок фахівців, діяльність яких пов’язана з бух-
галтерським обліком (головних бухгалтерів, бухгалтерів підприємств), 
33 % опитаних вважають, що розробка методичного забезпечення за-
стосування національних положень (стандартів) бухгалтерського облі-
ку є незадовільною.

Особливістю нормативно-правового забезпечення бухгалтерського 
обліку є наявність нормативно-правових актів, які були прийняті ще 
до початку реформи бухгалтерського обліку або навіть за радянських 
часів, щодо яких існує невизначеність щодо їх чинності. Постановою 
Верховної ради України «Про порядок тимчасової дії на території Ук-
раїни окремих актів законодавства Союзу РСР» від 12 вересня 1991 року 
№ 1545-XII було встановлено, що до прийняття відповідних актів зако-

1 Жук В.М. Наукове забезпечення обліку в системі управління аграрним сектором економіки: теорія і практика: 
Наукова доповідь / В. М. Жук. – К.: Інститут аграрної економіки. 2008. – 90 с. – С. 4.
2 Положення про Департамент фінансово-кредитної політики та бухгалтерського обліку Міністерства аг-
рарної політики та продовольства України, затверджено Наказом Міністерства аграрної політики та продо-
вольства України 24 грудня 2012 р. № 809. [Електронний ресурс]. – Режим доступу:// http:// minagro.gov.ua/
ministry?nid=3803.
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нодавства України на території республіки застосовуються акти зако-
нодавства Союзу РСР з питань, які не врегульовані законодавством Ук-
раїни, за умови, що вони не суперечать Конституції і законам України1. 
Але прийняття даної Постанови вимагає додаткових пояснень з боку 
Міністерства фінансів України щодо чинності нормативних актів, які 
регулюють бухгалтерський облік (Листи Міністерства фінансів України 
«Щодо чинності Положення про головних бухгалтерів» від 06.11.2003 
№ 31-04200-10-23/161, «Щодо чинності деяких нормативних доку-
ментів з урахуванням відповіді Міністерства юстиції України» від 
17.10.2003 № 31-04200-30-23/148, «Щодо застосування нормативно-
правових документів з бухгалтерського обліку» від 09.12.2003 
№ 31-04200-30-5/7021, «Щодо застосування нормативно-правових доку-
ментів з бухгалтерського обліку» від 02.07.2007 № 31-34000-10-27/13453, 
«Щодо застосування в бухгалтерському обліку норм чинного зако-
нодавства» від 17.07.2007 № 31-34000-30-27/14518, «Щодо Положення 
про головних бухгалтерів, затвердженого постановою Ради Міністрів 
СРСР від 24.01.80 № 59» від 25.07.2008 № 31-34000-2-6/5213)2.

Ще однією особливістю нормативно-правового регулювання бух-
галтерського обліку є те, що у цілому ряді випадків особливості ор-
ганізації та ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової 
звітності врегульовані в різноманітних нормативних актах: ГКУ, ПКУ, 
БКУ, у законах України, Довіднику кваліфікаційних характеристик 
професій працівників3, нормативних актах Держкомстату, Мінюсту то-
що. Це ставить питання про необхідність їх врахування при визначенні 
локальної облікової політики та організації та веденні бухгалтерського 
обліку суб’єктами господарювання. 

Зміни у політичній, економічній, соціальній сферах призводять до 
досить частої зміни або швидкого прийняття нових нормативних актів 
щодо регулювання бухгалтерського обліку, що викликає необхідність 
пристосування системи бухгалтерського обліку методичного та локаль-
ного рівнів організації та коригування локальної облікової політики 
суб’єктів господарювання. Така ситуація призводить до постійних ко-
ливань облікової політики на локальному рівні спричинених з метою 

1 Постанова Верховної ради України «Про порядок тимчасової дії на території України окремих актів законо-
давства Союзу РСР» від 12 вересня 1991 року № 1545-XII. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1545-12.
2 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.nau.ua/?uid=1139.1.297.
3 Довідник кваліфікаційних характеристик професій працівників, затвердженого наказом Міністерства праці 
та соціальної політики України від 29.12.2004 № 336 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.nau.
ua/doc/?uid=1046.440.0.
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уникнення колізій облікової політики на різних рівнях організації. Си-
туація ускладняється постійним оновленням МСФЗ, які в останні роки 
зазнають концептуальні змін, що вимагає своєчасної адаптації у вітчиз-
няну практику та постійно відслідковувати зміни ще на рівні проектів 
та розробки КМСФО. Т. І. Єфименко відмічає з цього приводу, що «не-
обхідно мати стійкі джерела інформації про всі зміни, які вносяться в 
діючі міжнародні стандарти і про всі нові стандарти, що приймаються. 
Це вимагає з боку Міністерства фінансів України – регулятора в сфері 
бухгалтерського обліку – пошуку форм співпраці з Радою з міжнарод-
них стандартів фінансової звітності. Відомо, що міжнародні стандарти 
– продукт професійного регулювання. Рада з міжнародних стандартів 
підтримує зв’язки з професійними організаціями, тоді як в країнах з пе-
рехідною економікою переважає державне регулювання бухгалтерсько-
го обліку»1.

В Україні частиною загальної економічної та соціальної політики де-
ржави є політика розвитку малого підприємництва як найважливішого 
важелю економічного зростання. Розвиток малого підприємництва ви-
магає відповідного законодавчого забезпечення як з питань діяльності 
малих підприємств та їх правового статусу, так і з питань державної 
підтримки їх діяльності, оподаткування, звітності, обліку. Удоскона-
лення методології бухгалтерського обліку для суб’єктів малого підпри-
ємництва є завданням Стратегії застосування Міжнародних стандартів 
фінансової звітності в Україні.

Розвиток малого бізнесу в Україні відбувається досить повільно. У 
спробі визначити напрями створення сприятливих умов для розвит-
ку системи регулювання бухгалтерського з урахуванням особливостей 
обліку суб’єктів малого підприємництва було проаналізовано норма-
тивно-правове забезпечення бухгалтерського обліку сектору малого 
бізнесу в Україні2, 3, 4, 5. В результаті отриманих висновків можемо зазна-
чити, що однією з головних причин повільного розвитку малого біз-

1 Єфименко Т. І. Проблеми та завдання реформування бухгалтерського обліку в Україні / Т. І. Єфименко // Між-
народні стандарти бухгалтерського обліку та фінансової звітності: досвід та перспективи впровадження в краї-
нах з перехідною економікою. Міжн. наук.-практ. конф. – Дніпропетровськ: ІМА-прес. – 2007. – 204 с. – С. 25.
2 Олійник Я. В. Становлення та розвиток бухгалтерського обліку суб’єктів малого підприємництва / Я. В. Олій-
ник // Наукові записки: наук. зб. Вип. № 14 (ч. 2) – К.: КНЕУ, 2012.
3 Олійник Я.В. Організаційні засади бухгалтерського обліку суб’єктів малого підприємництва / Я. В. Олійник // 
Стратегічні напрями розвитку бухгалтерського обліку, аналізу й аудиту: міжн. наук.-практ. конф. (15 березня 
2012 р.): тези доп. / відп. ред. Л.В. Нападовська. – К.: Київ. нац. торг.-екон. Ун-т, 2012. – С. 112-113.
4 Розвиток податкової системи України: трансформація спрощеної системи оподаткування / Т. І. Єфименко, 
С. Л. Лондар, Ю. Б. Іванов [та ін.]. ДННУ «Акад. фін. управління». – К. – 2011. – 253 с.
5 Олійник Я. В. Нормативно-правове забезпечення обліку суб’єктів малого підприємництва в контексті держав-
ної податкової політики / Я. В. Олійник // Інтеграційні економіко-правові напрями розвитку України та країн 
близького зарубіжжя: матеріали I міжн. наук.-практ. інтернет конф. (31 січня 2012 р.) – Львів, 2012. – С. 46-48.
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несу є недосконала законодавча база. В США вона розвивалася з 1953 
року з прийняттям федерального закону про малий бізнес. В Японії 
ухвалено закон про малі й середні підприємства вперше у 1963 році. 
В Україні підприємницька діяльність регулюється десятками законів, 
постанов Уряду, Указами Президента й сотнями наказів й інструкцій 
міністерств й інших центральних органів виконавчої влади, до яких 
вносяться понад тисячу змін і доповнень. Для відображення в обліку 
господарських операцій та узагальнення даних у фінансовій звітності 
малі підприємства зобов’язанні керуватися вимогами, правилами, ме-
тодами оцінки, які передбачені національними положеннями України. 
В той же час, враховуючи особливості малих підприємств, облік певних 
господарських операцій ними не здійснюється або ведеться спрощено, 
тому деякі національні стандарти бухгалтерського обліку до них відно-
сяться частково або не мають відношення взагалі. 

В міжнародній практиці визнано необхідність створення окремих 
стандартів бухгалтерського обліку для малого бізнесу, враховуючи йо-
го особливості, і розроблено такі стандарти. Тому наступним рішенням 
щодо проведення загальнодержавної політики у сфері бухгалтерського 
обліку має стати вирішення питання доцільності застосування міжна-
родних стандартів для малих підприємств або розроблення на їх основі 
національних стандартів обліку для малого бізнесу. Формування де-
ржавної політики розвитку малого підприємництва, визначення форм і 
методів її реалізації має бути невід’ємною частиною загальнодержавної 
облікової політики і мати стратегічною метою формування методоло-
гічного нормативного забезпечення. 

Проте головує над всіма зазначеними проблемними аспектами про-
блема невизначеності ролі професійних бухгалтерських організацій у 
створенні інституціонального оформлення бухгалтерського обліку. За-
кон № 996-XIV не визначає їх місця, функцій та прав у створенні нор-
мативно-правового забезпечення бухгалтерського обліку та реалізації 
загальнодержавної облікової політики. У той час як облікова спільнота 
у більшості схиляється до думки, що саме професійні об’єднання бух-
галтерів та аудиторів мають не тільки взяти на себе роль рушійної сили 
реформування, але й здійснювати регулювання бухгалтерського обліку 
(47 % цільової аудиторії, яка приймала участь у проведеному автором 
дослідженні процесу реформування в Україні). Тому є прогнозованим 
отримані відповіді на питання, які стосуються оцінки діяльності де-
ржави щодо залучення професійних об’єднань та іншої зацікавленої 
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громадськості до процесу регулювання національної системи бухгал-
терського обліку – 47 % респондентів взагалі не змогли визначитися, 
що пояснюється значним розривом між підсистемами національної 
системи бухгалтерського обліку: системою регулювання на загально-
державному рівні та системою бухгалтерського обліку підприємства на 
локальному.

Перераховані особливості нормативно-правового оформлення бух-
галтерського обліку дозволяє дійти висновку, що інституціональному 
середовищу організації бухгалтерського обліку в Україні притаманні 
риси, що свідчать про недосконалість нормативно-правового забезпе-
чення бухгалтерського обліку, а саме: 

•	 надмірно велика кількість нормативно-правових актів та їх роз-
галуженість; спрямованість нормативного регулювання лише на 
затвердження нормативно-правових актів в умовах невизначе-
ності виконавців та органів, відповідальних за їх розробку; 

•	 обмеженість дії інституціонального оформлення бухгалтерсько-
го обліку; неврегулюваність питань соціальної відповідальності і 
екології; 

•	 недостатнє методичне наповнення щодо ведення бухгалтерського 
обліку та складання фінансової звітності стосовно до конкретних 
видів економічної діяльності, галузей, об’єктів обліку методично-
го рівня регулювання бухгалтерського обліку; 

•	 наявність положень, щодо яких існує невпевненість стосовно їх 
чинності, колізійні норми; часта зміна або швидке прийняття но-
вих нормативних актів щодо регулювання бухгалтерського облі-
ку; 

•	 необхідність подальшого удосконалення методології бухгал-
терського обліку для суб’єктів малого підприємництва. 

Зазначені вади законодавства у сфері організації бухгалтерського 
обліку як інструмента облікової політики держави зумовлюють необ-
хідність його вдосконалення та дозволяють сформулювати правові ім-
перативи розвитку організації бухгалтерського обліку в Україні в сис-
темі макроекономічного управління (табл. 3.4). 

Застосування кожного з запропонованих засобів у комплексі забезпе-
чує вирішення проблеми досягнення їх функціонального взаємозв’язку 
під час дії різноманітних засобів регулювання. У результаті повинно бу-
ти створене інституціональне середовище, яке забезпечить формування 
корисної та об’єктивної інформації про фінансовий стан та результати 
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Таблиця 3.4.
Правові імперативи розвитку організації бухгалтерського обліку в Україні

Положення Завдання
Базовий критерій 
оцінки державного 
регулювання бухгал-
терського обліку

Переорієнтація з традиційного визначення ступеня регламентації 
бухгалтерського обліку як втручання держави у сферу організації 
бухгалтерського обліку на зростання ефективності цього втручання

Цілеспрямованість

Успішна діяльність держави може бути досяжною тільки при наяв-
ності комплексної системи короткострокового, середньострокового 
і довгострокового програмування загальнодержавної облікової полі-
тики з мобілізацією ресурсів держави та недержавних економічних 
суб’єктів 

Законодавство

Ефективність, передбачуваність та стабільність регулювання бухгал-
терського обліку 
Функцією держави є створення законодавчих та організаційних пе-
редумов для надання користувачам для прийняття рішень повної, 
правдивої та неупередженої інформації про фінансове становище, 
результати діяльності та рух грошових коштів підприємства та для 
запровадження міжнародних стандартів для складення суб’єктами 
господарювання фінансової та нефінансової звітності (екологічної, 
соціальної, корпоративної)

Стабільність норм
та правил

Норми та правила повинні бути ґрунтовно аргументовані, щоб виклю-
чити їх перегляд протягом тривалого часу
Для забезпечення цього має бути створений та закріплений налагод-
жений процес розробки нових національних стандартів та методич-
ного забезпечення до них

Нейтральність
державного 
регулювання

По відношенню до різних видів економічної діяльності, категорій 
платників податків, експортерів та імпортерів, державне регулюван-
ня бухгалтерського обліку має бути нейтральним задля забезпечення 
єдиних правил ведення бухгалтерського обліку та складання фінансо-
вої звітності в Україні

Зменшення ад-
міністративних 
бар’єрів

Зменшення адміністративного тягаря господарюючих суб’єктів за ра-
хунок зменшення подання надлишкової звітності органам державної 
влади

Врахування
специфіки окремих 
сфер економіки

Розвиток системи регулювання бухгалтерського обліку повинний бу-
ти спрямований на врахування специфіки окремих сфер та галузей 
економіки

Саморегулювання

Залучення професійних громадських об’єднань та іншої зацікавле-
ної громадськості, включаючи користувачів фінансової звітності, до 
розробки стандартів, норм та правил регулюванні бухгалтерського 
обліку з метою зниження директивного регулювання з боку держави

Контроль

Забезпечення державного контролю дотримання національних 
положень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших нормативно-
правових актів щодо ведення бухгалтерського обліку та складання 
фінансової та нефінансової звітності та моніторингу факторів, які 
загрожують стабільності та розвитку бухгалтерського обліку

Взаємодія

Досягнення функціональної взаємодії з міждержавними, міжурядо-
вими, професійними організаціями та іншою зацікавленою громадсь-
кістю, включаючи користувачів фінансової звітності в області бухгал-
терського обліку

Кадри Створення організаційних передумов процесу підготовки й підви-
щення кваліфікації кадрів

Складено автором
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діяльності підприємств та організацій. При цьому важливим є усвідом-
лення необхідності формування дієвого інституціонального механізму 
не лише на рівні влади, але й серед представників підприємств й органі-
зацій та бухгалтерського співтовариства.

Ускладнення соціально-політичних та економічних систем в умовах 
зростання функцій держави та міждержавних інтеграційних процесів 
призводять до поширення складних, багаторівневих механізмів органі-
зації бухгалтерського обліку, пояснити які, удосконалити та узгодити з 
інтересами учасників цих процесів можливо не тільки шляхом аналізу 
елементів національної системи бухгалтерського обліку, як це передба-
чено традиційною економічною теорією, але й теоретичним описом й 
аналізом інститутів у сфері бухгалтерського обліку , суб’єктів та їх від-
носин та взаємодії, що виникають у ході організації та ведення бухгал-
терського обліку. 

При цьому слід враховувати можливі варіанти інституціональної 
матриці: створення національних інститутів та стандартів, пряме запо-
зичення розвинутих інститутів та стандартів інших держав або міжна-
родних стандартів, або вибір варіантів, які передбачають адаптацію до 
національних реалій вже готових інституціональних форм, або суміща-
ти ці процеси (створення, запозичення, адаптацію) на основі поступо-
вого їх застосування з урахуванням готовності національної системи 
бухгалтерського обліку й стану економіки. Слід також приймати до 
уваги можливі трансакційні витрати у вигляді витрат на відповідну 
трансформацію. 

У процесі вибору варіантів інституціональної матриці організації 
бухгалтерського обліку не достатньо лише приймати відповідні нор-
мативні акти. Прогресивність змін можлива лише в умовах адекватної 
поведінки інституціональних суб’єктів (державних та недержавних 
органів на загальнодержавному рівні та підприємств й організацій- на 
локальному), а також налагодженої системи їх відносин, які на основі 
застосування єдиних принципів та стандартів бухгалтерського обліку 
у відповідності з вимогами нормативно-правових актів, які регулюють 

3.3. Поділ владних повноважень щодо регулювання 
бухгалтерського обліку
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бухгалтерський облік, реалізують інституціональний механізм органі-
зації бухгалтерського обліку. 

Інституціональний механізм організації бухгалтерського обліку 
може мати різноманітні варіанти, що визначаються рівнем стану на-
ціональної системи бухгалтерського обліку та напрямом її загального 
розвитку, а також елементів, що входять в систему, та їх взаємозв’язків. 
Варіанти інституціонального механізму організації бухгалтерського 
обліку із дотриманням історичного та міждисциплінарного підходу 
можна поділити в діапазоні між автономним національним механізмом 
і централізованою ієрархією у масштабах глобальної економіки:

1.	 Автономний національний механізм. Він припускає розробку та 
застосування національної нормативно-правової бази у рамках 
механізму поділу повноважень між інститутами держави щодо 
забезпечення державного регулювання бухгалтерським обліку та 
складанням фінансової звітності.

2.	 Модульний механізм. Відмінність від автономного національного 
механізму полягає в делегуванні повноважень і відповідальності. 
В рамках даної структури робиться спроба делегувати окремим 
модулям певні повноваження в загальній роботі з організації 
бухгалтерського обліку та розробка та застосування національної 
нормативно-правової бази. Так виникає поділ або делегування 
функцій щодо організації бухгалтерського обліку між державни-
ми органами або навіть недержавними органами із контролем і 
фінансуванням з боку державних структур.

3.	 Гібридний механізм – проміжний варіант між попередніми ти-
пами та ієрархічним механізмом глобальної інфраструктури. Це 
комплекс інститутів та модулів, що мають більшу незалежність 
від впливу держави, більш самостійні у прийнятті рішень щодо 
інтеграції з іншими сферами регулювання, ніж держава, стандар-
тами та правилами. Передбачає участь професійних організацій 
у розробці та застосуванні національного нормативно-правового 
забезпечення на основі міжнародної нормативної бази з поступо-
вою конвергенцією між національними та міжнародними стан-
дартами.

4.	 Механізм організації бухгалтерського обліку у масштабах гло-
бальної економіки, який складається з інститутів та модулів, які 
забезпечують приймання та впровадження міжнародних стан-
дартів за технічної та фінансової допомоги з боку держави та 
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міжнародних організацій. 
В залежності від варіанту інституціонального механізму виникає 

вибір інститутів та суб’єктів та агентів, які формують політику у сфері 
бухгалтерського обліку, як найбільш ефективних інституціональних 
альтернатив з набору існуючих або пряме запозичення вже складених 
інститутів, які вдало зарекомендували себе у світі. За часи реформуван-
ня Україна пройшла шлях від автономного національного механізму, 
який склався за радянських часів, та рухається у напрямку створення 
інституціонального механізму, який спрямований на поступову конвер-
генцією між національними та міжнародними стандартами фінансової 
звітності. Інституціональний механізм організації бухгалтерського об-
ліку в Україні функціонує в рамках ієрархічної структури управління 
на загальнодержавному та локальному рівнях. 

Система державного регулювання бухгалтерським обліком на за-
гальнодержавному рівні включає в себе організаційні структури де-
ржавного апарату, систему державної бюрократії, які реалізують сукуп-
ність функцій і використовують комплекс методів, засобів і ресурсів, а 
також прямі та зворотні взаємозв’язки між агентами організації бух-
галтерського обліку, та має у своєму розпорядженні такі види агентів: 
законодавчі та виконавчі органи влади, що забезпечують формування 
та реалізацію державної фінансової політики. Склад інституціональних 
агентів загальнодержавного рівня організації бухгалтерського обліку в 
Україні є досить широким (рис. 3.4).

На локальному рівні організації бухгалтерського обліку інституціо-
нальними суб’єктами виступають підприємства та організації, за ор-
ганізацію обліку яких відповідають інституціональні агенти у складі 
власника (власників) або уповноваженого органу (посадової особи) 
відповідно до законодавства та установчих документів. 

Такий склад інституціональних агентів організації бухгалтерсько-
го обліку загальнодержавного рівня є традиційним для країн постра-
дянського простору, для яких є характерним збереження практики 
загального методологічного регулювання бухгалтерського обліку та 
фінансової звітності центральним органом виконавчої влади, що за-
безпечує формування державної фінансової політики, яким в Україні 
являється Міністерство фінансів. 

Практика створення Міністерства фінансів як спеціального уповно-
важеного органу, відповідального за розробку та здійснення державної 
фінансової політики, поширена у системі виконавчої влади багатьох 
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держав, таких як Німеччина, Франція, Канада, Швеція, Литва, Польща, 
Угорщина, Російська Федерація, Японія тощо. У США, Великобританії 
та деяких інших країнах такий орган функціонує під назвою «державне 
казначейство». 

Тому встановлення функцій методологічного регулювання бухгал-
терського обліку та фінансової звітності за Міністерством фінансів від-
повідає таким принципам інституціоналізму, як універсалізм та істо-
ризм. Так, принцип універсалізму припускає для всіх країн ринкової 
економіки існування єдиних інститутів і практик. Принцип історизму 

Рис. 3.4. Чинний склад інституціональних агентів загальнодержавного
рівня організації бухгалтерського обліку в Україні

Складено автором
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передбачає аналіз історичних явищ та інститутів, через призму вивчен-
ня шляху його становлення з пошуком рушійних чинників, які визна-
чають розвиток. 

Історія міністерства фінансів почалася за часів царської Росії. Мініс-
терство фінансів Російської імперії було установлено Маніфестом «Про 
заснування міністерств» 8 вересня 1802 року. Лютнева революція при-
вела до падіння царського уряду і послідовній низці установ та скасу-
вання Міністерств фінансів: Міністерство фінансів Російської імперії 
скасовано 28 лютого 1917 року, Міністерство фінансів Тимчасового 
уряду Росії скасовано 25 жовтня (7 листопада) разом з Тимчасовим уря-
дом, Міністерство фінансів Російського уряду скасовано 4 січня разом 
з Омським урядом.

У новій соціалістичній державі 26 жовтня (8 листопада) 1917 ро-
ку Другим Всеросійським з’їздом Ради був заснований Народний ко-
місаріат фінансів РСФСР. Народний комісаріат фінансів СРСР був 
утворений 6 липня 1923 року в відповідності з Конституцією СРСР1 
15 березня 1946 Народний комісаріат фінансів СРСР був перейменова-
ний в однойменне міністерство2. 

Відповідно до Конституції СРСР, Міністерство фінансів утворюва-
лося Верховною Радою СРСР, Верховними Радами союзних і автоном-
них республік. Його діяльність об’єднувалася і направляється Радою 
Міністрів СРСР, Радами Міністрів радянських і автономних республік. 

Радянське Міністерство фінансів відносилося до союзно-республі-
канських міністерств, що передбачало керівництво фінансами СРСР 
через міністерства фінансів союзних республік. 

Міністерство фінансів СРСР за погодженням ЦСУ СРСР виконува-
ло наступні функції:

•	 затверджувало типові плани рахунків;
•	 затверджувало типові форми бухгалтерського обліку та звітності 

та інструкції їх застосування;
•	 встановлювало порядок ведення бухгалтерського обліку;
•	 встановлювало порядок складання звітності по виконанню де-

ржавного бюджету СРСР в фінансових органах, банках та бюд-
жетних установах, 

1  Основной закон (Конституция) союза Советских Социалистических Республик. Принят второй сессией ЦИК 
СССР первого созыва 6 июля 1923 года и в окончательной редакции II съездом Советов СССР 31 января 1924 
года [Електронний ресурс]. – Режим доступу: – http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1924.htm.
2 Закон СССР от 15 марта 1946 года о преобразовании Советов Народных Комиссаров СССР и союзных респуб-
лик в Советы Министров // «Ведомости Верховного Совета СССР». 1946 г. – № 10.
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•	 встановлювало порядок ведення бухгалтерського обліку та скла-
дання звітності по державному соціальному страхуванню. 

Характерною ознакою радянського обліку була єдність методології 
та загальних принципів організації обліку, облік даних у масштабі окре-
мих галузей та народного господарства у цілому (рис. 3.5). 

На основі затверджених Міністерством фінансів СРСР і ЦСУ СРСР 
типових форм Міністерство фінансів і ЦСУ УСРСР встановлювало об-
сяг та організацію звітності підприємств та організацій республікансь-
ких міністерств та відомств. 

Регламентація діяльності Міністерства фінансів України до 1993 ро-
ку здійснювалася:

•	 постановою Ради Міністрів УРСР від 22 листопада 1971 р. 
№ 514 «Про затвердження Положення про Міністерство фінан-
сів УРСР»;

•	 постановою Ради Міністрів УРСР від 22 червня 1977 р. № 328 
«Про порядок затвердження Правил складання і виконання Де-
ржавного бюджету УРСР»;

•	 постановою Ради Міністрів УРСР від 22 липня 1988 р. № 193 (193-
88-п) «Про перебудову діяльності й організаційної структури 
Міністерства фінансів УРСР».

Міністерство фінансів як орган державної виконавчої влади Украї-
ни сформований у 1992 році. Міністерство фінансів України спрямо-
вується і координується Кабінетом Міністрів України та у своїй діяль-
ності керується Конституцією та законами України, актами Президента 
України та Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства 
України, а також дорученнями Президента України.

Нормативно-правові акти, видані у межах повноважень Міністерс-
твом фінансів України, обов’язкові до виконання для виконавчих ор-
ганів підприємств, установ і організацій всіх форм власності та грома-
дянами.

Основні завдання, функції та правові засади діяльності Міністерства 
фінансів України було первісно закріплено у Положенні про Міністерс-
тво фінансів України від 27 лютого 1993 р. № 1471, змінено у Положенні 
про Міністерство фінансів України від 26 серпня 1999 року № 10812, та 
остаточно закріплено Указом Президента «Про Положення про Мініс-
1  Постанова Кабінету Міністрів України «Питання Міністерства фінансів України» від 27 лютого 1993 р. № 147 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: – http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/147-93-п.
2 Указ Президента України «Про Положення про Міністерство фінансів України» № 1081 від 26 серпня 1999 року 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: – http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1081-99-п.
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терство фінансів України» від 08 квітня 2011 року № 446/20111. Органи 
системи Міністерства фінансів України наведені на рис. 3.6.

Функції Міністерства фінансів України щодо регулювання бухгал-
терського обліку в історичній ретроспективі наведені у таблиці 3.5. 
Аналіз функцій Міністерства фінансів України дає можливість ствер-
джувати, що Міністерство фінансів України відповідає головним озна-
кам інституціонального агента (організація, норми, відносини) та являє 
собою установу з певною структурою і субординацією, відтвореною су-
купністю норм і правил, що упорядковують економічні відносини як на 
загальнодержавному рівні, так й на локальному рівні окремих суб’єктів 
господарювання.

Оцінюючи трансформацію функцій Міністерства фінансів України, 
простежується значне їх розширення, методологічне та стратегічне на-
повнення. Головними змінами стосовно функцій можна вважати, перш 

Рис. 3.6. Структура Міністерства фінансів України
Складено автором

1  Указ Президента України «Про Положення про Міністерство фінансів України» № 446/2011 від 08.04.2011 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: – http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/446/2011.
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за все, закріплену за Міністерством фінансів України функцію здійс-
нення державного регулювання бухгалтерського обліку та фінансової 
і бюджетної звітності, а також розроблення стратегії розвитку націо-
нальної системи бухгалтерського обліку та адаптації законодавства з 
питань бухгалтерського обліку в Україні до законодавства Європейсь-
кого Союзу та запровадження міжнародних стандартів фінансової звіт-
ності. 

З огляду на результати оцінки інституціональної природи Мініс-
терства фінансів України, можемо зробити висновок, що зміни його 
функцій щодо формування та забезпечення реалізації державної полі-
тики у сфері бухгалтерського обліку відповідають загальній стратегія 
адаптації законодавства, яке регулює бухгалтерський облік та фінансо-
ву звітність з метою забезпечення застосування міжнародних стандар-
тів фінансової звітності в Україні.

Відповідно до Положення про Міністерство фінансів України, 
Міністерство фінансів України є головним органом у системі централь-
них органів виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації 
політики у сфері бухгалтерського обліку, чим визнається факт існуван-
ня загальнодержавної політики у сфері бухгалтерського обліку та не-
обхідності її формування та реалізації. У той час як проведений раніше 
аналіз

Господарського кодексу показав про відсутність у складі економіч-
ної політики та її основних напрямків не тільки облікової політики, але 
навіть фінансової політики. Це дозволяє зробити висновок про неуз-
годженість нормативних актів законодавчого рівня та необхідність їх 
приведення у відповідність.

Діяльність Міністерства фінансів України у якості спеціального 
уповноваженого органу, відповідального за розробку та здійснення 
державної фінансової політики, викликає критику з боку науковців 
та практиків. Оцінки регулюючої функції Міністерства фінансів що-
до бухгалтерського обліку, які були отримані у рамках проведеного 
автором дослідження поглядів фахівців, діяльність яких пов’язана з 
бухгалтерським обліком, щодо реформи бухгалтерського обліку та 
впровадження міжнародних стандартів фінансової звітності, за своєю 
структурою практично ідентичні, що дозволяє говорити про схоже 
сприйнятті ролі та значення Міністерства представниками як великого 
так й малого та середнього бізнесу (рис. 3.7). 

Діяльність Міністерства фінансів отримала практично одностайну 
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позитивну оцінку у питанні розробки стратегії розвитку бухгалтерсько-
го обліку. У той же час впровадження стратегії у життя не має тако-
го позитивного сприйняття. Фахівці в більшості дають або нейтральні 
оцінки, або не мають певної думки. Позитивні оцінки (73 %) зафіксо-
вані у відношенні створення стандартів. Оцінки трохи нижче середніх 
отримали діяльність щодо загального регулювання бухгалтерського
обліку та розробки методичного забезпечення – 47 % респондентів її 
позитивно оцінили. Найнижчі позитивні відгуки стосуються діяль-
ності Міністерством фінансів щодо залучення професійних об’єднань 
бухгалтерів до регулювання бухгалтерського обліку (33 % позитивних 
думок) та забезпечення дотримання стандартів (27 % позитивних ду-
мок). Отримані результати можна пояснити тим, що нормативно-
правове регулювання обліку в цілому має спрямованість лише на за-
твердження нормативно-правових актів в умовах невизначеності вико-
навців та органів, відповідальних за їх розробку.

З точки зору альтернативних механізмів поділу повноважень між
інститутами щодо забезпечення державного регулювання бухгал-
терського обліку у вирішенні проблем вивчення, оцінки, вдосконален-
ня та прогнозування розвитку національної системи бухгалтерського 
обліку та діяльності суб’єктів організації як інституціональних агентів,
що освоюються засобами її методології, виділяють наступні форми

Рис. 3.7. Оцінка діяльності Міністерства фінансів у якості
центрального органу виконавчої влади, відповідального за формування

державної політики у сфері бухгалтерського обліку
Складено автором
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надання державою повноважень:
•	 встановлення повноважень, яке передбачає закріплення в Конс-

титуції України або в законодавчих актах певних компетенцій; 
•	 передача повноважень, яка передбачає виключення повноважень 

одного державного органу з відповідним включенням його до 
компетенції іншого; 

•	 делегування повноважень, яке передбачає «передачу функцій, 
повноважень на певний час із збереженням у делегуючого суб’єкта 
права повернути їх до власного виконання. Водночас делегуючий 
суб’єкт набуває право контролю за станом і наслідками виконан-
ня делегованих функцій, повноважень; він може також фінансу-
вати із власних коштів їх здійснення, передавати у користування 
необхідні для цього майнові об’єкти»1.

Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність» 
до внесення змін згідно із Законом України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства фі-
нансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі Украї-
ни, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спря-
мовується та координується через відповідних міністрів» № 5463-VI від 
16.10.2012 (далі Закон № 5463-VI), регулювання питань методології бух-
галтерського обліку та фінансової звітності покладалося безпосередньо 
на Міністерством фінансів України. Також зазначалося, що Міністер-
ство фінансів України затверджує національні положення (стандарти) 
бухгалтерського обліку, інші нормативно-правові акти щодо ведення 
бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності. За Законом 
№ 5463-VI слова «Міністерство фінансів України» було замінено слова-
ми «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної фінансової політики». Відповідно, регулювання питань мето-
дології бухгалтерського обліку та фінансової звітності було покладено 
на центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування де-
ржавної фінансової політики, який затверджує національні положення 
(стандарти) бухгалтерського обліку, інші нормативно-правові акти що-
до ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності.

Таким чином в Україні встановлені повноваження щодо затверд-
ження національних положень бухгалтерського обліку, інших норма-

1  Указ Президента України «Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи в Україні» 
(Розд.VII) від 22 липня 1998 року № 810/98 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: – http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/810/98.
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тивно-правових актів щодо ведення бухгалтерського обліку та складан-
ня фінансової звітності, які покладені на центральний орган виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної фінансової політики. Го-
ловним центральним органом виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання державної фінансової політики, є Міністерство фінансів України. 
Проте він не єдиний, хто здійснює регулювання бухгалтерського обліку 
в Україні. Фактично в Україні станом на 2013 рік сформована наступна 
матриця державного регулювання бухгалтерського обліку (табл. 3.6).

У той же час, складна та розгалужена система нормативно-правового 
регулювання на загальнодержавному рівні, яка призвана забезпечувати 
формування загальнодержавної політики у сфері бухгалтерського об-
ліку, спрямована на прийняття відповідних нормативних документів, 
які регулюють бухгалтерський облік, але на державному рівні не вста-
новлені повноваження розробки та контролю дотримання національ-
них положень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших норматив-
но-правових актів щодо ведення бухгалтерського обліку та складання 
фінансової звітності та моніторингу факторів, які заважають розвитку 
бухгалтерського обліку, а також їх своєчасному корегуванню.

Функції розробки нормативно-правових актів, які регулюють бух-
галтерський облік, контроля їх дотримання та моніторингу не закріп-
лені ні у Положенні про Міністерство фінансів України № 446/2011 
від 08.04.2011, ні у Положеннях про департаменти, які відповідають за 
забезпечення формування державної фінансової політики у сфері бух-
галтерського обліку у відповідних міністерствах (у разі їх наявності). 
Виключення складає лише Міністерство аграрної політики та продо-
вольства України, в якому Положенням про Департамент фінансо-
во-кредитної політики та бухгалтерського обліку від 24 грудня 2012 р. 
№ 809 передбачено завдання як розробки та експертизи проектів 
нормативно-правових актів, що визначають основні стратегічні зав-
дання, напрямки та механізми функціонування бюджетно-фінансової, 
грошово-кредитної та податкової системи в галузях агропромислового 
виробництва, так й методичного керівництва та контролю за дотри-
манням вимог законодавства з питань ведення бухгалтерського обліку, 
складення фінансової та бюджетної звітності1. 

Динаміка реформування національної системи бухгалтерського 
1 Положення про Департамент фінансово-кредитної політики та бухгалтерського обліку Міністерства аг-
рарної політики та продовольства України, затверджено Наказом Міністерства аграрної політики та про-
довольства України 24 грудня 2012 р. № 809 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: – http://minagro.gov.ua/
ministry?nid=3803.
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обліку має супроводжуватися зміною інститутів регулювання бухгал-
терського обліку на рівні держави. Інституціональні зміни визначають 
масштаб гармонізації, стандартизації та уніфікації, які дозволяють роз-
почати коригування загальнодержавної облікової політики України на 
основі облікової парадигми МСФЗ. 

У світовій практиці форми встановлення владних повноважень 
регулювання бухгалтерського обліку на національному рівні можуть 
приймати різноманітний вигляд. Регулювання бухгалтерського обліку 
може здійснюватися відповідними законами, або органами, призначе-
ними урядом, які мають право формулювати й інтерпретувати норми 
бухгалтерського обліку, або випуском професійними бухгалтерськи-
ми організаціями звітів (стандартів), які мають статус нормативних 
документів, або шляхом домовленості про загальні звітні стандарти 
добровільних об’єднань декількох учасників, які займаються певною 
діяльністю1. Тобто не існує країн з ідентичним механізмом встановлен-
ня владних повноважень при регулюванні бухгалтерського обліку на 
загальнодержавному рівні. 

Різноманітність підходів щодо джерел владних повноважень при ре-
гулюванні бухгалтерського обліку на загальнодержавному рівні з метою 
створення законодавчих умов організації та ведення бухгалтерського 
обліку дає можливість стверджувати про необхідність вивчення міжна-
родного досвіду регулювання бухгалтерського обліку для запозичення 
кращих практик в Україні.

Система бухгалтерського обліку Франції має схожість з українською 
національною системою бухгалтерського обліку в наслідок історичних, 
економічних і політичних причин. Бухгалтерський облік у Франції ре-
гулюється та контролюється державою. Владні повноваження щодо 
регулювання бухгалтерського обліку встановлені за рядом державних 
і спеціалізованих організацій. Органом законодавчої влади, який виз-
начає нормативно-правове забезпечення бухгалтерського обліку, є 
Парламент Франції. Головною спеціалізованою організацією у сфері 
бухгалтерського обліку є Національна рада з бухгалтерського обліку, 
яка створена як консультативний орган при Міністерстві економіки, 
фінансів та промисловості. Завданнями Національної ради з бухгал-
терського обліку являються розробка норм бухгалтерського обліку та 
форм облікових документів; координація проведення досліджень та 
1 Джон Блейк, Ориол Амат. Европейский бухгалтерский учет. Справочник / Перевод с англ. – М.: Информацион-
но-издательский дом «Филинъ», 1997. – 400 с.
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практичне впровадження розробок у сфері бухгалтерського обліку; 
прийняття заходів з удосконалення бухгалтерського обліку та консуль-
тування галузевих об’єднань(промисловості, торгівлі, сфери послуг, 
страхування, сільського господарства тощо); навчання бухгалтерської 
професії. Облікове законодавство базується на торговому та податко-
вому законах.

Схожість політичних та економічних факторів, які визначають фор-
мування національної облікової системи, дозволяє стверджувати про 
доцільність застосування підходу щодо встановлення джерел владних 
повноважень при регулюванні бухгалтерського обліку, який застосо-
вується у Франції, до національних умов. Забезпечити координацію 
розробки та впровадження нормативно-правової бази бухгалтерського 
обліку, заходів з удосконалення бухгалтерського обліку та адаптації до 
Європейського законодавства, контролю та моніторингу правильності 
застосування положень (стандартів) бухгалтерського обліку, врахуван-
ня галузевих особливостей, навчання бухгалтерської професії, може 
створення спеціального консультативного органу при Міністерстві фі-
нансів України. 

Такий же підхід пропонує Жук В. М., який зазначає про необхідність 
«утворення при Кабінеті Міністрів України спеціалізованої структури з 
питань бухгалтерського обліку, як координаційного органу міністерств 
та відомств держави, представників професії та науки для відпрацю-
вання стратегії й тактики розвитку бухгалтерського обліку і професії 
бухгалтера в Україні, підготовки відповідних нормативно-правових до-
кументів»1.

У Російській Федерації донедавна облікова система характеризу-
валася домінуванням державного регулювання обліку та звітності, 
спрямованістю обліку на фіскальні цілі, незначною роллю професій-
них організацій в регулюванні обліку. Ситуація змінилася у напрямку 
вдосконалення законодавчої бази регулювання бухгалтерського обліку 
у напрямку залучення об’єднань професійних бухгалтерів і аудиторів, 
але із збереженням регулювання бухгалтерського обліку нормативни-
ми актами держави.

З метою координації процесу розвитку бухгалтерського обліку та за-
безпечення тісної співпраці з професійною спільнотою за ініціативою 
Міністерства фінансів та відповідно до плану заходів, щодо реалізації 
1 Жук В. М. Реформування бухгалтерського обліку та звітності: стан та перспективи / В. М. Жук // Облік і фінанси 
АПК. – 2005. – № 3. – С. 4-13.
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Концепції розвитку бухгалтерського обліку та звітності в Російській 
Федерації на середньострокову перспективу, створено Всеросійське 
професійне об’єднання найбільших професійних організацій та атес-
тованих висококваліфікованих фахівців Росії – Національний комітет 
бухгалтерів, фінансистів та економістів (НКБФЕ). У діяльності НКБФЕ 
беруть участь також Федеральна податкова служба Росії, Міністерство 
фінансів РФ, Держдума і Уряд Росії. НКБФЕ створений з метою:

•	 «об’єднання в єдину професійну організацію та координацію 
діяльності кваліфікованих фахівців в області бухгалтерського об-
ліку та фінансово-економічного профілю; 

•	 організації та проведення атестації та сертифікації фахівців в об-
ласті бухгалтерського обліку, фінансово – економічного профілю 
з метою підвищення їх професійного статусу і значимості на про-
фесійному ринку праці та послуг;

•	 розробки методології та методики бухгалтерського обліку;
•	 удосконалення професійної діяльності персоналу організацій, 

пов’язаного з бухгалтерським обліком , фінансовим менеджмен-
том тощо;

•	 формування позитивної громадської думки про сумлінно працю-
ючих фахівцях в області бухгалтерського обліку, фінансово-еко-
номічного профілю тощо;

•	 захисту інтересів фахівців в законодавчих та виконавчих органах 
влади, а також соціального захисту фахівців тощо»1.

Ще одним аргументом на користь створення в Україні спеціального 
координаційного комітету з питань реформування бухгалтерського об-
ліку являються результати проведеного Світовим Банком обстеження 
стану дотримання стандартів та кодексів у сфері бухгалтерського обліку 
та аудиту. У Звіті Світового банку пропонується створити багатопро-
фільний Національний координаційний комітет для координації ре-
форм в галузі бухгалтерського обліку та аудиту, який має виконувати 
дорадчі функції при органах, які встановлюють державну політику у 
сфері бухгалтерського обліку2. 

Проблемним аспектом регулювання системи бухгалтерського обліку 
в Україні є відсутність законодавчо визначеного органу, безпосередньо 
відповідального за формування та забезпечення реалізації політики 
1 Официальный сайт Национального комитета бухгалтеров, финансистов и экономистов [Электрон. ресурс]. 
– Режим доступу: – http://www.nkbfe.ru.
2 Звіт Світового банку про стан дотримання стандартів та кодексів у сфері бухгалтерського обліку та аудиту 
[Електрон. ресурс]. – Режим доступу: ttp://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_ukr_ukr.pdf.
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державного регулювання у сфері бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності некомерційних організацій, який би забезпечував розробку 
нормативно-правових актів щодо ведення бухгалтерського обліку та 
складання фінансової звітності неприбуткового сектору, а також спо-
собів методологічного публічного контролю за їх діяльністю. Неко-
мерційні організації можуть піти на зловживання, здійснювати дії, що 
суперечать статутним документам. Але в Україні здійснюється лише 
нагляд за діяльністю некомерційних організацій: органами легалізації, 
які контролюють дотримання положень статуту організації; податко-
вими органами, які здійснюють контроль за правильним і своєчасним 
поданням податкової та фінансової звітності; органами прокуратури, 
які здійснюють контроль в порядку загального нагляду, як це передба-
чено Конституцією України.

Відповідно, для забезпечення формування та реалізації політики 
державного регулювання у сфері бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності некомерційних організацій та належного контролю закон-
ності та цільової спрямованості їх діяльності в Україні мають бути вста-
новлені відповідні повноваження. Проведення послідовної державної 
облікової політики у сфері неприбуткового сектору забезпечить всіх за-
цікавлених користувачів, перш за все державу, донорів та суспільство, 
необхідною достатньою, відкритою інформацією про діяльність неко-
мерційних організацій. 

Ефективність співпраці між владою та некомерційними організація-
ми в різних країнах досягається шляхом використання різноманітних 
підходів, інтеграція державного і недержавного секторів також різна, 
але робота ведеться за єдиної мети – формування ефективної системи 
співпраці держави та громадськості. 

Найбільш вдалий та довгий в історичної ретроспективі опит про-
ведення державної облікової політики щодо регулювання діяльності 
некомерційних організації мають Сполучені Штати Америки. Регулю-
вання діяльності некомерційних організацій (Non-Profit Corporation) 
здійснюється на основі податкового законодавства. Ст. 501 Податко-
вого кодексу1 містить критерії надання статусу звільненої від оподат-
кування організації. Нагляд за діяльністю некомерційних організацій 
здійснюють спеціальні підрозділи податкових органів, які також про-
водять аудиторські перевірки правильності витрачання коштів. У разі 

1  [Електронний ресурс]. – Режим доступу:http://www.fourmilab.ch/ustax/www/t26-A-1-F-I-501.html.
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виявлення порушень такої організації відмовляється у продовженні 
реєстрації.

З 1973 року для встановлення стандартів фінансової звітності, які 
регулюють підготовку фінансових звітів неурядовими організаціями 
було призначено Фінансове Управління Стандартів Бухгалтерського 
обліку (FASB), яке офіційно визнано Комісією з Цінних Паперів і об-
мінного курсу (SEC) і Американським інститутом дипломованих гро-
мадських бухгалтерів. Місією FASB є створення і вдосконалення стан-
дартів фінансового обліку та звітності неурядових організацій з метою 
надання корисної інформації інвесторам та іншим користувачам фі-
нансової звітності. Відповідно з цією місією, FASB розробляє стандарти 
бухгалтерського обліку FASB Codification TM (Кодифікація стандартів 
бухгалтерського обліку), які є стандартами бухгалтерського обліку та 
звітності, за винятком тих, які видані SEC, визнані FASB та можуть за-
стосовуватися неурядовими організаціями.

FASB є незалежною структурою від усіх інших організацій, як діло-
вих так і професійних. Ця структура включає в себе Фонд з фінансового 
обліку (FAF), FASB, консультативну раду за стандартами фінансового 
обліку (FASAC), Урядову раду за стандартами бухгалтерського обліку 
(GaSb) та Консультативну раду урядових стандартів бухгалтерського 
обліку (GASAC).

Фонд FAF є незалежною, приватною організацією, яка несе відпові-
дальність за нагляд, управління і фінанси FASB, GaSb, і їх консультатив-
них рад FASAC і GASAC. До основних обов’язків фонду входить захист 
незалежності і цілісності розробки стандартів і процес призначення 
членів FASB, GaSb, FASAC і GASAC. Сайт фонду включає в себе повний 
опис фонду, наводиться список і довідкову інформацію про членів ра-
ди, а також надає інші корисні відомості.

Основна функція FASAC є консультування щодо стандартів фінан-
сового обліку з технічних питань, порядку денного Ради, пріоритетних 
проектів, процедурних питань, які можуть вимагати уваги FASB, і інші 
питань по стандартам фінансового обліку. GaSb створений для розроб-
ки стандартів фінансового обліку та звітності для державних та місце-
вих урядових установ. GASAC несе відповідальність за консультування 
GASB з технічних питань порядку денного Ради, пріоритетних проек-
тів, нагальних питань GaSb, а також інших питань.

Крім США, вдалий опит регулювання некомерційним сектором 
накопичений у Канаді комітетом, який об’єднує представників неуря-
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дових організацій. Регулювання діяльності некомерційних організа-
цій здійснюється, як і в США, на основі податкового законодавства, 
за яким вони звільнені від сплати податку на прибуток. Реєстрацію і 
нагляд за діяльністю некомерційних організацій, так само як і в США, 
здійснюють уряди провінцій. Некомерційні організації підзвітні Агент-
ству по доходах і митних зборах (Canada Customs and Revenue Agency), 
юрисдикцією якого є реєстрацію некомерційних організацій на феде-
ральному рівні і прямий контроль за їх фінансовою діяльністю, а також 
аудиторська перевірка їхньої діяльності. У разі виявлення порушень, 
некомерційним організаціям відмовляють у подальшій реєстрації.

Різноманітність підходів щодо формування співпраці держави та 
громадськості у створені законодавчих умов діяльності некомерційних 
організацій дає можливість стверджувати про необхідність розробки 
власних форм встановлення повноважень щодо формування та забез-
печення реалізації політики державного регулювання у сфері бухгал-
терського обліку та фінансової звітності некомерційних організацій, 
тим більше що в Україні діяльність некомерційних організацій не роз-
глядається як аналог підприємницьких комерційних суб’єктів господа-
рювання та вони виділені як окремий вид організацій, метою діяльності 
яких не є отримання прибутку. 

Вирішення поставлених питань та ефективність функціонування 
національної системи бухгалтерського обліку в цілому залежить від 
синхронізації розвитку її елементів, забезпечення якої має бути пріо-
ритетом при проведенні загальнодержавної політики у сфері бухгал-
терського обліку як частини економічної політики держави. Створення 
нових державних та недержавних інститутів (об’єднання професійних 
бухгалтерів та аудиторів, некомерційний сектор, сектор малого підпри-
ємництва) в значній мірі сприяють розвитку національної системи бух-
галтерського обліку та формуванню сприятливого інституціонального 
середовища та ефективних механізмів поділу повноважень між інсти-
тутами щодо регулювання бухгалтерським обліку та складанням фінан-
сової звітності як інституціональних чинників макроекономічного ре-
гулювання національної системи бухгалтерського обліку. 
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В різних державах в залежності від політичних, економічних, суспіль-
них, релігійних особливостей склалися різноманітні варіанти інститу-
ціональної матриці організації бухгалтерського обліку, джерел владних 
повноважень, нормативно-правого забезпечення. Спільним є те, що у 
більшості держав для регулювання бухгалтерського обліку створюють-
ся спеціальні державні органи, регламентація бухгалтерського обліку 
спрямована на складання обов’язкової фінансової звітності та базуєть-
ся на принципах і методах оцінки інформації в звітності. 

Стратегічна програма адаптації законодавства з питань бухгал-
терського обліку в Україні до законодавства Європейського Союзу та 
запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності реалі-
зується під впливом інституціональних чинників та залежності від 
обраного маршруту, історично сформованої практики проведення 
заходів з організації та управління з боку держави з домінантою нор-
мативно-правового регулювання бухгалтерського обліку в Україні як 
правової форми державного керівництва системою бухгалтерського 
обліку. 

Забезпечення виконання стратегічної програми розвитку бухгал-
терського обліку може бути вирішено на концептуальному та інстру-
ментальному рівні. Під концепцією (від лат. Conceptio – розуміння, 
система) прийнято розуміти систему поглядів на суспільні процеси та 
явища. Стосовно до організації бухгалтерського в це означає систему 
поглядів на цілі, завдання, об’єкт, склад суб’єктів та агентів регулю-
вання бухгалтерського обліку, інструментарій забезпечення впорядку-
вання та удосконалення організації бухгалтерського обліку, пріорите-
ти розвитку. Домінуючими у світі концепціями організації бухгалтер-
ського обліку із застосуванням класифікації, запропонованої вче-
ними Мюлером, Герноном, Міком, є континентальна та британо-
американска (таблиця 3.7). 

Українська концепція (модель) організації бухгалтерського обліку 
історично (з радянських часів) орієнтована на континентальну. Модель 
організації бухгалтерського обліку в Україні характеризується високою 
ступінню втручання держави в політику у сфері бухгалтерського облі-

3.4. Наукове обґрунтування концептуальних основ
організації бухгалтерського обліку в умовах
міжнародної інтеграції
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ку. Українська концепція організації бухгалтерського обліку виходить 
з того, що фінансова звітність орієнтована на задоволення інформацій-
них потреб перш за все податкових та державних органів. Інформація, 
яка надається системою бухгалтерського обліку регулюється націо-
нальними або міжнародними стандартами та внутрішніми та іншими 
документами, які послідовно взаємопов’язані і взаємозумовлені.

Наявність проблемних аспектів у сфері бухгалтерського обліку 
свідчать про вади концептуального, інституціонального та сруктур-
но-інструментарного порядку й обумовлені на рівні парадигми виз-
начення місця та значення держави, яка в особі центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової 
політики, має повноваження регулювання питань методології бухгал-
терського обліку.

Виключне положення держави, яка здійснює законодавче регулю-
вання бухгалтерського обліку та забезпечує його втілення на прак-
тиці, обумовлює її значення як гаранта стабільності та розвитку бух-
галтерського обліку, але у той же час несе небезпеку реалізації певних 
інтересів, що за відсутності продуманої концепції та стратегії, може 
викликати негативні ефекти. Базуючись на контраверсії регулювання 
бухгалтерського обліку професійною спільнотою, ця політика призво-
дить до таких негативних ефектів, як надмірно велика кількість нор-
мативно-правових актів та їх розгалуженість при недостатньому рівні 
методичного забезпечення та інформаційних матеріалів щодо веден-
ня бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності стосовно 
до конкретних видів економічної діяльності, галузей, об’єктів обліку; 
спрямованість державного регулювання лише на затвердження нор-
мативно-правових актів щодо ведення бухгалтерського обліку та скла-
дання фінансової звітності за невизначеністю виконавців та органів, 
відповідальних за їх розробку; обмеженість дії інституціонального 
оформлення бухгалтерського обліку; наявність положень, щодо яких 
існує невпевненість стосовно їх чинності, колізійні норми; часта змі-
на або швидке прийняття нових нормативних актів щодо регулювання 
бухгалтерського обліку тощо.

Доводи щодо перегляду концептуальних підходів у організації бух-
галтерського обліку свого часу зазначали провідні вітчизняні науковці.

З.-М. В. Задорожний основними причинами «занедбаного стану» 
бухгалтерського обліку називає відсутність послідовної концепції ре-
формування бухгалтерського обліку, недосконалість змісту Закону 
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України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», 
значну розбіжність податковим і бухгалтерським законодавством1

З. В. Гуцайлюк так аргументує необхідність переосмислення рефор-
ми бухгалтерського обліку шляхом розробки концепції та проведення 
системи організаційних заходів. «Це дасть змогу усунути існуючи не-
відповідності, і, врешті-решт обґрунтувати загальну систему дій щодо 
побудови насамперед на рівні господарюючих суб’єктів інформаційної 
бухгалтерської системи, максимально адаптованої до потреб ринкової 
економіки»2.

Організаційно-інструментальну наповненість концептуальних змін 
реформи бухгалтерського обліку містять праці С. Голова, який визна-
чає сукупність передумов розвитку бухгалтерського обліку в Україні, 
серед яких: перегляд теоретичних засад бухгалтерського обліку; дифе-
ренціація вимог до фінансової звітності; реуніфікація обліку і звітності; 
безперервна професійна освіта; активна позиція бухгалтерського спів-
товариства; формування сучасної парадигми обліку і звітності3.

Комплексно підходить до вирішення питання визначення шляхів 
удосконалення організації бухгалтерського обліку в Україні Жук В. М., 
який з метою адаптації до національних вимог міжнародних стандартів 
з обліку та звітності пропонує наступний механізм організації бухгал-
терського обліку на загальнодержавному рівні: 

«1.	Створити при Кабінеті Міністрів України або при Мінфіні Украї-
ни Комітет з бухгалтерського обліку та звітності, в т. ч. з метою 
координації та залучення до цієї роботи всіх міністерств, відомств 
та наукових установ. 

2.	 Організувати та провести моніторинг стану бухгалтерського об-
ліку в цілому по Україні та по галузях зокрема, з метою оцінки 
результатів його реформування. 

3.	 Підготувати та затвердити Урядом Концепцію з бухгалтерського 
обліку, звітності та контролю в Україні. 

4.	 Підготувати та внести зміни до чинного законодавства Украї-
ни… 

5.	 Передбачити функціонування підтримки важливих методичних 

1  Задорожний В. П. Інноваційна діяльність в системі інвестиційної політики України / В. П. Задорожний //
Інвестиції: практика та досвід. – 2009.– № 4.– С. 26-29. – С. 26.
2  З. Гуцайлюк. Деякі питання реформування системи бухгалтерського обліку: концепція та реалізація // Бухгал-
терський облік і аудит. – 2007. – № 10. – С. 11-17. – С. 17.
3  Голов С. Ретроспективний погляд на реформування бухгалтерського обліку в Україні. Антиміфологія // Бух-
галтерський облік і аудит. – 2006. – № 2. – С. 3-13. – С. 11.
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розробок та професійних друкованих видань, що організовують 
на своїх сторінках їх обговорення та вдосконалення. 

6.	 Підготувати та затвердити концепцію національної системи 
підвищення кваліфікації та сертифікації бухгалтерів»1.

У спробі визначення імператив розвитку організації бухгалтерсь-
кого обліку з урахуванням концептуальних поглядів наукової та про-
фесійної спільноти стосовно системи нормативно-правового регулю-
вання в аспекті повноважень регулювання, автором побудовано схе-
му «дерева» рішень щодо вибору моделі регулювання бухгалтерського 
обліку, що має допомогти при розробці концепції організації бухгал-
терського обліку (рис. 3.8). 

Для прийняття рішення щодо стратегічних варіантів регулювання 
у сфері бухгалтерського обліку використана класифікація, запропоно-
вана Паксті із співавторами, які виділили чотири типи регулювання 
бухгалтерського обліку: лібералізм, легалізм, асоціативізм та корпора-
тивізм (табл. 3.8).

Застосування класифікації регулювання бухгалтерського обліку, за-
пропонованої Паксті, стосовно української моделі, на нашу точку зору, 
дозволяє віднести її до типового прикладу легалізму, який є характер-

1 Жук В. М. Реформування бухгалтерського обліку та звітності: стан та перспективи / В. М. Жук // Облік і фінанси 
АПК. – 2005. – № 3. – С. 4-13.

Таблиця 3.8.
Моделі регулювання у сфері бухгалтерського обліку

Варіанти моделі
регулювання Характеристика моделі регулювання

Лібералізм регулювання здійснюється виключно дією ринкових принципів
Легалізм безумовне застосування державних принципів

Асоціативізм

застосовуються принципи суспільного життя. Проте у 
повсякденному житті ці принципи стають другозначними та
пригнічуються ринковими силами. Участь в діяльності базується 
перш за все на обґрунтованому особистими інтересами 
раціональному підході, ніж на прагненні розділяти
загальновизнані цінності

Корпоративізм
держава включає групи з загальними інтересами у свою систему 
регулювання. Здійснюючи це, держава у той же час визнає свою 
залежність від подібних асоціацій і прагне використовувати їх як 
інструмент в легалізації своєї політики і її проведенні

Складено автором за Джон Блейк, Ориол Амат. Европейский бухгалтерский учет.
Справочник / Перевод с англ. – М.: Информационно-издательский дом «Филинъ», 1997. – 400 с.
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ним для більшості європейських країн, у яких зберігаються традиції 
консерватизму в бухгалтерському обліку та домінування податкового 
законодавства, роль професійних об’єднань бухгалтерів обмежена. 

Імовірна реакція української облікової моделі, для якої характерним 
є безумовне застосування стандартів бухгалтерського обліку, які мають 
статус нормативних актів, на імпорт інститутів регулювання може при-
йняти три варіанта розвитку справ: 

по-перше, одночасна відмова від легалізму та прийняття асоціатив-
ної моделі, яка характерна для США; 

по-друге, повне відторгнення інновацій та збереження моделі облі-
ку, яка склалася в умовах адміністративно-командної економіки;

по-третє, застосування МСФЗ, що в умовах демократизації сус-
пільства та міжнародної інтеграції супроводжується трансформацією 
вітчизняної політики у сфері бухгалтерського обліку. 

У історичній ретроспективі реформування системи бухгалтерського 
обліку можна вже зробити висновок, що в реальності всі три можливі 
тенденції були у той чи іншій мірі враховані та призвели до реінтер-
претації нових інститутів регулювання бухгалтерського обліку з ураху-
ванням традиційних поглядів на місце та роль держави та державних 
органів у процесі трансформації національної моделі обліку. 

Реформування бухгалтерського обліку відповідно до МСФЗ від-
бувається з встановленням широкого комплексу заходів, починаю-
чи з розробки національної нормативної бази, заходів з підвищення 
кваліфікації фахівців й організації міжнародного співробітництва, яке 
проводиться за ініціативою та активною участю органів виконавчої 
влади, що забезпечують формування державної фінансової політики та 
закінчуючи складанням фінансової звітності та консолідованої фінан-
сової звітності за міжнародними стандартами, якщо останні не супере-
чать Закону «Про бухгалтерський облік і фінансову звітність в Україні» 
та офіційно оприлюднені на веб-сайті Міністерства фінансів України, 
публічними акціонерними товариствами, страховиками, підприємс-
твами, які провадять господарську діяльність за видами, перелік яких 
визначається Кабінетом Міністрів України, іншими підприємствами, 
які самостійно визначають доцільність застосування міжнародних 
стандартів для складення фінансової звітності та консолідованої фінан-
сової звітності. Проте, як і у більшості колишніх радянських держав, в 
Україні зберігається високий ступінь легалізму у регулюванні бухгал-
терського обліку. 



175Розділ 3

Визначальним фактором обґрунтування концептуальних засад роз-
витку організації бухгалтерського обліку в Україні є те, що в умовах 
постіндустріального суспільства не можна заперечувати процеси гло-
балізації, які відбуваються у всіх областях економіки та бухгалтерського 
обліку у тому числі, тому у полі дослідження організації бухгалтерсько-
го обліку в умовах міжнародної інтеграції застосовується підхід, який 
враховує ці процеси. Дотримання глобалізаційного підходу разом з 
застосуванням положень інституціонального та системного аналізу, 
дозволяє виділити такі можливі сценарії організації бухгалтерського 
обліку на загальнодержавному рівні:

по-перше, збереження моделі загального методологічного регулю-
вання бухгалтерського обліку та фінансової звітності центральним ор-
ганом виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінан-
сової політики, яка склалася;

по-друге, передача повноважень щодо загального методологічного 
регулювання бухгалтерського обліку та фінансової звітності професій-
ним громадським об’єднанням бухгалтерів та аудиторів;

по-третє, встановлення повноважень координації розробки та 
впровадження нормативно-правової бази бухгалтерського обліку, за-
ходів з удосконалення бухгалтерського обліку та адоптації законодав-
ства у сфері бухгалтерського обліку до Європейського законодавства, 
контролю та моніторингу правильності застосування положень (стан-
дартів) бухгалтерського обліку, врахування галузевих особливостей, 
навчання бухгалтерської професії, за спеціальним органом при Мініс-
терстві фінансів України із збереженням за яким функцій загального 
методологічного регулювання бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності. 

Історичні особливості та сформована політична культура обумо-
влюють реформування бухгалтерського обліку в Україні «зверху». Саме 
державні політичні інститути традиційно сприяють та втілюють у прак-
тику заходи щодо розвитку національної системи бухгалтерського об-
ліку. За словами В. М. Жука «надія, що сам менеджер чи власник стане 
рушійною силою (інституцією) розвитку бухгалтерського обліку… не 
спрацьовує. Ця проблема мало вивчається вітчизняною наукою. Проте 
шкоду розвитку національній системі бухгалтерського обліку наносить 
суттєву»1. Тому встановлена державою функція МФУ формування та 

1  Жук В. М. Наукове забезпечення обліку в системі управління аграрним сектором економіки: теорія і практика: 
Наукова доповідь / В. М. Жук. – К.: Інститут аграрної економіки. 2008. – 90 с. – С. 12. 
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забезпечення реалізації державної політики у сфері бухгалтерського 
обліку є об’єктивною та ефективною формою встановлення повнова-
жень. 

Діяльність Міністерства фінансів України, не зважаючи на те, що 
більша частина робіт з реформування вітчизняної системи обліку здій-
снюється саме Міністерством фінансів за сприянням експертів з між-
народних організацій, включаючи ООН, Європейський Союз, МБРР і 
провідні міжнародні аудиторські фірми, викликає критику з боку на-
уковців та практиків, на думку яких є доцільним розширення складу 
інституціональних агентів організації бухгалтерського обліку, відпові-
дальних за нормотворчу діяльність. Таке розширення може бути за 
рахунок створення спеціального державного виконавчого органу при 
Міністерстві фінансів України – Національної ради з питань бухгал-
терського обліку та залучення органів недержавного регулювання. При 
цьому державні та недержавні органи мають забезпечувати реалізацію 
єдиної політики у сфері бухгалтерського обліку (загальнодержавної об-
лікової політики). Кожен з них має виконувати чітко визначені на зако-
нодавчому рівні функції та повноваження. 

Із дотриманням такого підходу, концептуальна модель інституціо-
нальної матриці організації бухгалтерського обліку в умовах міжнарод-
ної інтеграції приймає наступний вигляд, представлений на рис. 3.9. 

Місія центрального органу виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування державної фінансової політики, полягає у здійсненні де-
ржавного регулювання бухгалтерського обліку та фінансової звітності 
в Україні, виробленні державної політики та стратегії розвитку націо-
нальної системи бухгалтерського обліку, визначення єдиних методоло-
гічних засад бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності, 
розробка комплексної стратегічної державної програми щодо зміцнен-
ня потенціалу в галузі корпоративної звітності, що залучає професійні 
організації бухгалтерів, державні органи та інші зацікавлені сторони. 

Місія спеціального органу виконавчої влади (Національної ради 
з питань бухгалтерського обліку) полягає у забезпеченні єдиних мето-
дологічних засад бухгалтерського обліку та складання фінансової звіт-
ності шляхом координації розробки та впровадження національних 
положень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших нормативно-пра-
вових актів щодо ведення бухгалтерського обліку та складання корпо-
ративної звітності; встановлення процедури офіційного оприлюднен-
ня міжнародних стандартів з дотриманням їх відповідності оригіналу, 
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порядку внесення змін та зупинення дії на території України у разі їх 
суперечності нормам Закону України «Про бухгалтерський облік та фі-
нансову звітність в Україні»; контроль дотримання національних поло-
жень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших нормативно-правових 
актів щодо ведення бухгалтерського обліку та складання корпоратив-
ної звітності, та моніторингу факторів, які заважають розвитку бухгал-
терського обліку в Україні.

Виконання повноважень щодо організації бухгалтерського облі-
ку в умовах міжнародної інтеграції спеціальним органом виконавчої 
влади (Національною радою з питань бухгалтерського обліку) має 
забезпечити виконання ним наступних функцій:

•	 забезпечення єдиних методологічних засад бухгалтерського облі-
ку та складання фінансової звітності;

•	 координація розробки та розробка, затвердження та впровад-
ження національних положень (стандартів) бухгалтерського 
обліку, інших нормативно-правових актів щодо ведення бухгал-
терського обліку та складання корпоративної звітності, з метою 
забезпечення їх узгодженості, що позначається на звітності;

•	 координація діяльності щодо забезпечення застосування між-
народних стандартів між центральними та місцевими органами 
влади, професійними організаціями, вищими навчальними за-
кладами та іншою зацікавленою громадськістю, включаючи ко-
ристувачів фінансової звітності у сфері бухгалтерського обліку;

•	 координація діяльності щодо надання міжнародної технічної до-
помоги з питань методології бухгалтерського обліку та адаптації 
законодавства з питань бухгалтерського обліку в Україні до за-
конодавства Європейського Союзу та застосування міжнародних 
стандартів фінансової звітності;

•	 забезпечення взаємної відповідності положень (стандартів) бух-
галтерського обліку та аудиту;

•	 нагляд за дотриманням національних положень (стандартів) 
бухгалтерського обліку, інших нормативно-правових актів що-
до ведення бухгалтерського обліку та складання корпоративної 
звітності, та моніторинг факторів, які заважають розвитку бух-
галтерського обліку;

•	 організація процедури перевірки, проведення розслідування, що 
мають відношення до роботи фахівців в галузі корпоративної 
звітності, і забезпечення прийняття коригуючих заходів по від-
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ношенню до підприємств і організацій або безпосередньо ними 
при виникненні питань, пов’язаних з недотриманням вимог на-
ціональних положень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших 
нормативно-правових актів щодо ведення бухгалтерського облі-
ку та складання корпоративної звітності;

•	 організація взаємодії з між центральними та місцевими органа-
ми влади, професійними організаціями та іншою зацікавленою 
громадськістю, включаючи користувачів фінансової звітності у 
сфері бухгалтерського обліку;

•	 розробка норм професійної етики еквівалентним чинному кодек-
су етики Міжнародної ради зі стандартів бухгалтерської етики 
(МРСБЕ), контроль за їх дотриманням;

•	 організація формальних процедур подання громадянами і клієн-
тами скарг щодо недотримання національних положень (стан-
дартів) бухгалтерського обліку, інших нормативно-правових ак-
тів щодо ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової 
звітності, кодексу професійної етики;

•	 забезпечення взаємодії з вищими навчальними закладами, мініс-
терством освіти та іншими освітніми установами, координація 
навчальних програм і вимог до знань між загальними навчальни-
ми закладами та установами, які забезпечують професійну підго-
товку, з метою сприяння підвищенню ефективності викладання, 
вдосконалення навчальних програм з бухгалтерського обліку та 
аудиту;

•	 організація навчання бухгалтерської професії, сертифікації та 
підвищення кваліфікації, організація та проведення атестації 
фахівців у сфері бухгалтерського обліку з метою підвищення про-
фесійного статусу;

•	 забезпечення просування передової практики в сфері бухгал-
терського обліку, доступу до виконавчої освіти і навчання з 
ефективної практики у сфері бухгалтерського обліку і питань, 
пов’язаних з розкриттям облікової інформації; 

•	 організація процесу оперативного інформування про зміни та 
нововведення у сфері регулювання бухгалтерського обліку;

•	 організація формальних процедур оцінки поточного стану справ 
відносно створення потенціалу для підготовки корпоративної 
звітності високої якості (на основі Звітів про стан дотримання 
стандартів та кодексів, програм Міжнародної федерації бухгал-
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терів, національних обстежень);
•	 організація проведення науково-практичних конференцій з об-

говорення актуальних питань розвитку бухгалтерського обліку, 
застосування національних та міжнародних стандартів.

Державний орган з питань бухгалтерського обліку має виконувати 
роль сполучної ланки взаємодії Комітету з міжнародних стандартів та 
центральними органами виконавчої влади, що забезпечують формуван-
ня загальнодержавної політики у сфері бухгалтерського обліку, а також 
іншими з міждержавними, міжурядовими, професійними організація-
ми та іншою зацікавленою громадськістю, включаючи користувачів фі-
нансової звітності у сфері бухгалтерського обліку. 

Місія недержавних органів регулювання у складі професійних 
громадських об’єднань полягає у прийманні активної участі у реаліза-
ції загальнодержавної політики у сфері бухгалтерського обліку.

Делегування повноважень щодо організації бухгалтерського 
обліку в умовах міжнародної інтеграції професійним об’єднанням 
бухгалтерів мають забезпечити виконання ними наступних функцій:

•	 служити державним інтересам та приймати активну участь у 
формуванні загальнодержавної політики у сфері бухгалтерсько-
го обліку та представляти та захищати інтереси професійних 
об’єднань бухгалтерів;

•	 підготовка пропозицій щодо проблемних аспектів бухгал-
терського обліку та корпоративної звітності, які підлягають 
удосконаленню та розробки національних положень (стандар-
тів) бухгалтерського обліку, інших нормативно-правових актів 
щодо ведення бухгалтерського обліку та складання корпоратив-
ної звітності;

•	 участь у розробці або ініціативна розробка проектів національ-
них положень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших нор-
мативно-правових актів щодо ведення бухгалтерського обліку та 
складання корпоративної звітності та сприяння їхньому дотри-
манню;

•	 сприяння конвергенції національних та міжнародних стандар-
тів;

•	 розробка або ініціативна розробка проектів методичних рекомен-
дацій та інформаційних матеріалів щодо ведення бухгалтерсько-
го обліку та складання корпоративної звітності стосовно до кон-
кретних видів економічної діяльності, галузей, об’єктів обліку; 
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•	 узагальнення та поширення передового досвіду ведення бухгал-
терського обліку та складання корпоративної звітності та спри-
яння їхньому дотриманню;

•	 розробка норм професійної етики та контроль дотримання їх 
членами професійних об’єднань бухгалтерів; 

•	 забезпечення відповідати діяльності професійних об’єднань бух-
галтерів Положенням про обов‘язки Міжнародної Федерації Бух-
галтерів;

•	 формування організаційного потенціалу, необхідного для на-
лежного функціонування професійних об’єднань бухгалтерів: 
письмового статуту (хартії); керування радою директорів; чіткий 
розподіл обов’язків між членами ради директорів та співробіт-
никами; декларація цілей, затверджена її членами; користування 
методами стратегічного планування; залучення кваліфікованих 
співробітників на довгостроковий термін; система внутрішнього 
контролю; проведення щорічних аудиторських перевірок звітів 
професійних об’єднань бухгалтерів тощо;

•	 взаємодія з вищими навчальними закладами, міністерством осві-
ти та іншими освітніми установами з метою сприяння підвищен-
ню ефективності викладання, вдосконалення навчальних прог-
рам з бухгалтерського обліку та аудиту;

•	 контроль дотриманням членами професійних об’єднань бух-
галтерів національних положень (стандартів) бухгалтерського 
обліку, інших нормативно-правових актів щодо ведення бухгал-
терського обліку та складання корпоративної звітності та моніто-
ринг факторів, які заважають розвитку бухгалтерського обліку; 

•	 взаємодія з міждержавними, міжурядовими, місцевими та цен-
тральними органами влади, професійними організаціями та ін-
шою зацікавленою громадськістю, включаючи користувачів кор-
поративної звітності у сфері бухгалтерського обліку;

•	 висловлювання питань державного інтересу у сферах, де значен-
ня облікової професії є значущим; 

•	 підвищення кваліфікації членів професійних об’єднань бухгал-
терів, організація та проведення атестації фахівців у сфері бух-
галтерського обліку з метою підвищення професійного статусу;

•	 оперативне інформування членів професійних об’єднань бух-
галтерів про зміни та нововведення у сфері регулювання бухгал-
терського обліку, просування передової практики в сфері бух-
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галтерського обліку, забезпечення доступу до виконавчої освіти 
і навчання з ефективної практики у сфері бухгалтерського обліку 
і питань, пов’язаних з розкриттям облікової інформації;

•	 проведення активної кампанії для зміцнення довіри суспільства 
до професійних об’єднань бухгалтерів, освітлення їх послуг та 
зусиль (звернення в пресу, публікації статей у газетах і тощо.) з 
метою підвищення іміджу професійних об’єднань бухгалтерів.

Розподіл функцій між центральним та спеціальним органами ви-
конавчої влади, що забезпечують формування державної фінансової 
політики, та професійною спільнотою має відбуватися з дотриманням 
принципів державного регулювання та забезпечувати цілеспрямований 
розвиток бухгалтерського обліку у відповідності до загальнодержавної 
політики у сфері бухгалтерського обліку та стратегії розвитку націо-
нальної системи бухгалтерського обліку. 

Документ, який фіксує принципи, функції та повноваження за 
такої двохланної системи регулювання бухгалтерського обліку має 
прийматися державним органом, відповідальним за єдину еконо-
мічну політику в Україні, а саме Верховною Радою. В цьому доку-
менті, яким є Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову 
звітність», мають бути встановлені повноваження державних органів 
з питань методології бухгалтерського обліку та фінансової звітності 
(центрального та спеціального), та недержавних органів регулювання 
бухгалтерського обліку, які у сукупності забезпечують створення та до-
тримання політики у сфері бухгалтерського обліку в Україні шляхом 
розробки, реалізації та контролю дотримання національних положень 
(стандартів) бухгалтерського обліку, інших нормативно-правових актів 
щодо ведення бухгалтерського обліку, та моніторингу факторів, які за-
важають розвитку бухгалтерського обліку в Україні.

Стратегічна мета розвитку бухгалтерського обліку у напрямку за-
стосування МСФЗ, міжнародної співпраці та інформаційної підтрим-
ки підприємств визначає якісний стан національної системи бухгал-
терського обліку на тривалу перспективу, до досягнення якого прагне 
суспільство шляхом проведення цілеспрямованої економічної політи-
ки. Проте головним принципом інституціонального аналізу виступає 
принцип методологічного індивідуалізму. Відправною точкою аналізу 
є індивідуальні суб’єкти локального рівня. Саме їх економічна діяль-
ність, мотивація та стимули визначають стан економічної системи в ці-
лому. При цьому критеріями досягнення стратегічної мети організації 
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бухгалтерського обліку являються не тільки показники ефективності 
функціонування національної системи бухгалтерського обліку, але й 
надання користувачам повної, достовірної, порівнюваної, прозорої, 
надійної інформації для прийняття рішень. Питання організації бух-
галтерського обліку на локальному рівні є предметом дослідження ІV 
та V розділів.

За роки незалежності в Україні сформована інституціональна мат-
риця організації бухгалтерського обліку та відбуваються системні про-
цеси впорядкування економічних взаємовідносин інституціональних 
суб’єктів та агентів, що формують та реалізують політику у сфері бух-
галтерського обліку у відповідності з вимогами нормативно-правових 
актів, які регулюють бухгалтерський облік та складання фінансової 
звітності. Проте державна інтеграційна політика вимагає продовжен-
ня роботи із створення інституціональних передумов адаптації націо-
нальної нормативно-правової бази з питань бухгалтерського обліку 
до міжнародних стандартів, реформування системи регулювання бух-
галтерським обліком, продовження запровадження міжнародних стан-
дартів, підготовки кваліфікованих спеціалістів.

Дослідження інституціональних чинників макроекономічного 
регулювання бухгалтерського обліку дозволило дійти наступних вис-
новків:

➢ Проведений аналіз найбільш поширених визначень категорії 
«облікова політика», що використовується науковцями, дозво-
ляє розподілити їх за такими підходами: локальний підхід, коли 
облікова політика розглядається як сукупність методів оцінки, 
обліку і процедур, які обираються підприємством для складан-
ня фінансової звітності; двохрівневий підхід, коли політика у 
сфері бухгалтерського обліку розглядається як категорія не лише 
локального рівня, але й загальнодержавного рівня; трьохрівне-
вий підхід: національна (державна), міжнаціональна та локаль-
на облікова політика. Саме дотримання трьохрівневого підходу 
дозволило автору представити облікову політику як трикутник 
«Міждержавна облікова політика – Загальнодержавна облікова 
політика – Облікова політика підприємства», кожна складова 

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 3
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якого знаходиться у тісному взаємозв’язку. Проте слід відмітити, 
що в Україні визначальна роль у цьому трикутнику належить за-
гальнодержавній обліковій політиці. 

➢	 Загальнодержавна політика у сфері бухгалтерського обліку реалі-
зується за рахунок створення законодавчих та організаційних пе-
редумов впорядкування та удосконалення національної системи 
бухгалтерського обліку. Аналіз інституціональних змін та норма-
тивно-правового забезпечення, яке регулює бухгалтерський об-
лік дозволив констатувати, що в Україні проводиться послідовна 
системна політика у сфері бухгалтерського обліку, спрямована 
на адаптацію національної нормативно-правової бази з питань 
бухгалтерського обліку до міжнародних стандартів та їх запро-
вадження, підготовку кваліфікованих спеціалістів у сфері бухгал-
терського обліку.

➢	 Проведене дослідження особливостей інституціонального сере-
довища організації бухгалтерського обліку в Україні дозволи-
ло встановити певні проблемні аспекти нормативно-правового 
забезпечення бухгалтерського обліку, а саме: надмірно велику 
кількість нормативно-правових актів та їх розгалуженість; спря-
мованість нормативного регулювання лише на затвердження 
нормативно-правових актів в умовах невизначеності виконавців 
та органів, відповідальних за їх розробку; обмеженість дії інсти-
туціонального оформлення бухгалтерського обліку; неврегулю-
ваність питань соціальної відповідальності і екології; недостатнє 
методичне наповнення щодо ведення бухгалтерського обліку та 
складання фінансової звітності стосовно до конкретних видів 
економічної діяльності, галузей, об’єктів обліку методичного 
рівня регулювання бухгалтерського обліку; наявність положень, 
щодо яких існує невпевненість стосовно їх чинності, колізійні 
норми; часта зміна або швидке прийняття нових нормативних 
актів щодо регулювання бухгалтерського обліку; необхідність 
подальшого удосконалення методології бухгалтерського обліку 
для суб’єктів малого підприємництва. За результатами аналізу ін-
ституціонального середовища організації бухгалтерського обліку 
автором сформульовані правові імперативи розвитку організації 
бухгалтерського обліку в Україні в системі макроекономічного 
управління.
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➢	 Розгляд світового досвіду регулювання системи бухгалтерського 
обліку показав, що у світі не має країн з однаковими формами 
встановлення та делегування повноважень щодо регулювання 
бухгалтерського обліку. Стосовно національних форм встанов-
лення владних повноважень щодо регулювання бухгалтерського 
обліку, то слід визнати, що модель організації бухгалтерського 
обліку в Україні характеризується значним втручанням держави 
в політику у сфері бухгалтерського обліку. Наявність проблемних 
аспектів у сфері бухгалтерського обліку обумовлена виключним 
положенням держави, яка здійснює регулювання бухгалтерсько-
го обліку. У той час як продовження процесу реформування 
національної системи бухгалтерського обліку має супроводжу-
ватися зміною інститутів та форм регулювання бухгалтерського 
обліку на рівні держави. Отримані результати дозволили запро-
понувати в монографії авторську двохланну модель організації 
бухгалтерського обліку, яка базується на розподілі функцій щодо 
регулювання бухгалтерського обліку між центральним та спе-
ціальним органами виконавчої влади, що забезпечують форму-
вання державної фінансової політики, та професійною спільно-
тою.
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ОРГАНІЗАЦІЯ БУХГАЛТЕРСЬКОГО
ОБЛІКУ ПІДПРИЄМСТВ В УМОВАХ

МІЖНАРОДНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

РОЗДІЛ 4

Адаптація облікових систем підприємств до ринкового середовища 
відбувається під впливом об’єктивних факторів. Суб’єкти господарю-
вання взаємодіють із зовнішньою середою, що в умовах розвитку про-
цесів глобалізації обумовлює зростання потреби у більш детальному 
розкритті інформації, у тому числі задля додаткових інвестиційних ре-
сурсів та зростання інвестиційної привабливості на національному та 
міжнародному ринках капіталу. 

За часи реформування українські підприємства накопичили ба-
гатий досвід ведення обліку та складання фінансової звітності за ви-
могами національних та міжнародних стандартів. Цей досвід застосу-
вання різнопланових облікових систем, які ґрунтуються на загальних 
принципах, за умови професійного підходу до формування мети та
завдань організації та ведення бухгалтерського обліку та складан-
ня звітності, їх послідовного виконання та системного дотримання, 
дозволяє забезпечити користувачів повною, достовірною та неупе-
редженою інформацією для прийняття економічних рішень. 

Проте недостатнє опрацювання питання щодо сутності, змісту та 
призначення організації бухгалтерського обліку призвело до наявності 
певних прогалин не тільки на загальнодержавному рівні організації 
бухгалтерського обліку, але й в регламентації облікового процесу на 
локальному рівні окремих суб’єктів господарювання. Це у свою чер-
гу викликало нерозуміння важливості ефективної організації бухгал-
терського обліку з боку керівництва підприємств. 

Необхідність оптимізації та удосконалення організації бухгал-
терського обліку на підприємстві виникає при істотних змінах у еко-

4��1�� Вибір та впровадження оптимальної системи
організації бухгалтерського обліку підприємства
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номічній діяльності підприємства, зміни розміру та форми власності 
підприємства, коригуванні стратегій підприємства, досягненням ста-
ну, який задовольняє вимогам соціальної відповідальності. На прак-
тиці досить часто організація бухгалтерського обліку підприємств не 
є оптимальною: відсутні внутрішні регламенти, взаємодії суперечливі, 
управління неефективне, низька кваліфікація облікового персоналу. 
Такий стан речей пояснюється об’єктивною відсутністю розуміння з 
боку керівників практичної ефективності організації бухгалтерського 
обліку, тоді як навіть неоптимальна організація бухгалтерського обліку 
здатна забезпечувати складання та надання фінансової звітності під-
приємством.

Конкретизація сутності організації бухгалтерського обліку на ло-
кальному рівні може забезпечити розуміння важливості організації 
бухгалтерського обліку для здійснення оперативного, тактичного та 
стратегічного управління підприємством. Саме ефективна та опти-
мальна організація бухгалтерського обліку є необхідною складовою 
для впорядкування системи бухгалтерського обліку з метою інформа-
ційного забезпечення управління економічною діяльністю підприєм-
ства й виконання мети ведення бухгалтерського обліку та складання 
звітності підприємства, що у результаті призводить до таких позитив-
них наслідків, як:

•	 підвищення якості облікової інформації та звітності; 
•	 забезпечення керованості облікової служби; 
•	 зниження трансформаційних та трансакційних витрат підпри-

ємства; 
•	 прискорення прийняття тактичних та стратегічних рішень аген-

тами, які формують та реалізують політику у сфері бухгалтер-
ського обліку підприємства; підвищення конкурентоспромож-
ності, інвестиційної привабливості та стійкості підприємства 
тощо. 

У наукових джерелах поширеним є твердження, відповідно до 
якого організація бухгалтерського обліку спрямована на досягнення
прикладних цілей та завдань. Організація обліку розглядається як 
прикладна діяльність, призначена для того, щоб бухгалтерський об-
лік виконував свої функції, і тому вона розглядається як цілеспря-
мована діяльність керівників підприємства із створення, постійного 
впорядкування і вдосконалення системи бухгалтерського обліку для 
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забезпечення інформацією внутрішніх та зовнішніх користувачів1.
Дотримуючись точки зору, що у широкому значенні предметом 

організації бухгалтерського обліку є вивчення та аналіз розвитку 
процесу створення, впорядкування та удосконалення національної 
системи бухгалтерського обліку та діяльності суб’єктів, які забезпечу-
ють формування політики у сфері бухгалтерського обліку (загально-
державного та локального рівнів) з метою забезпечення інформації 
для управління на макро- та мікрорівні, відповідно метою організації 
бухгалтерського обліку представляється створення, впорядкування 
та удосконалення національної системи бухгалтерського обліку з ура-
хуванням соціально-економічних та нормативно-правових відносин 
суб’єктів, які забезпечують формування політики у сфері бухгалтерсь-
кого обліку на загальнодержавному рівні та рівні підприємства. 

Проте звуження предмету організації бухгалтерського обліку до 
локального рівня дозволяє підтримати поширений підхід до сутності 
організації бухгалтерського обліку як цілеспрямованого процесу, су-
купності дій зі створення, впорядкування та удосконалення системи 
бухгалтерського обліку на локальному рівні суб’єктами, які забезпечу-
ють формування локальної політики у сфері бухгалтерського обліку.

Інституціональна теорія аналізує економічні процеси та системи 
з позиції методологічного індивідуалізму. Поведінка, мотивація та 
стимули агентів, що формують та реалізують політику у сфері бухгал-
терського обліку підприємства, визначають стан економічної системи 
країни в цілому. У той час як підприємства та організації здійснюють 
економічну діяльність та реалізують власні завдання без урахування їх 
впливу на економічне середовище, держава та інституціональні агенти 
загальнодержавного рівня (органи державної влади, які забезпечують 
формування та реалізацію державної фінансової політики, професійні 
об’єднання бухгалтерів та аудиторів) утворюють набір обмежень, все-
редині яких інституціональні агенти на локальному рівні (керівники 
підприємств та організацій) можуть організовувати ведення бухгал-
терського обліку та складання звітності. Тому інституціональні агенти 
локального рівня – власники (керівники), головний бухгалтер – праг-
нуть не максимізувати економічні ефекти від обраних варіантів при-
нципів, методів і процедур бухгалтерського обліку, адже їх діяльність 
обмежена, а здійснювати вибір варіантів з лімітованих інститутами

1 Івахненков С. В. Інформаційні технології в організації бухгалтерського обліку та аудиту: Навч. посіб., 4-те вид., 
випр. / С. В. Івахненков. – К.: Знання-Прес, 2008. (попередні видання: 2003, 2004, 2006)
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держави на загальнодержавному рівні. 
Така обмежена раціональність, спрямована на задоволення потреб 

не тільки зовнішніх, а й внутрішніх користувачів облікової інформації, 
з урахуванням обмежень, встановлених національними положеннями 
(стандартами) бухгалтерського обліку, іншими нормативно-правовими 
актами щодо ведення бухгалтерського обліку та складання звітності, 
установчими та внутрішніми документами підприємства, визначають 
набір завдань, виконання яких має забезпечити організація бухгал-
терського обліку на локальному рівні окремого суб’єкта господарю-
вання. При цьому, синтетичне завдання дослідження організації бух-
галтерського обліку на локальному рівні можна сформулювати як 
створення системи організації бухгалтерського обліку підприємства 
або пошук оптимального механізму керування для заданої системи. 

Традиційно вважається, що організація бухгалтерського обліку на 
локальному рівні покликана забезпечити виконання таких головних 
завдань, як: 

•	 ведення бухгалтерського обліку відповідно до національних по-
ложень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших нормативно-
правових актів щодо ведення бухгалтерського обліку та складан-
ня фінансової звітності, установчих та внутрішніх документів 
підприємства;

•	 застосування затверджених у встановленому порядку типових 
уніфікованих форм первинної облікової документації та дотри-
мання порядку її оформлення;

•	 забезпечення достовірності та правильності оформлення інфор-
мації, включеної до облікових регістрів;

•	 складання на підставі даних бухгалтерського обліку та своєчасне 
подання фінансової звітності, державної статистичної звітності, 
податкової та іншої звітності в порядку, встановленому законо-
давством;

•	 здійснення поточного контролю за веденням бухгалтерського 
обліку, складенням та поданням звітності, дотриманням зако-
нодавства, національних положень (стандартів) бухгалтерського 
обліку, інших нормативно-правових актів щодо ведення бухгал-
терського обліку та складання фінансової звітності;

•	 своєчасне та у повному обсязі перерахування податків і зборів до 
відповідних бюджетів;

•	 дотримання вимог нормативно-правових актів щодо використан-
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ня фінансових, матеріальних (нематеріальних) та інформаційних 
ресурсів під час прийняття та оформлення документів щодо про-
ведення господарських операцій; інвентаризації необоротних 
активів, виробничих запасів, грошових коштів, розрахунків та 
інших статей балансу;

•	 забезпечення збереження, раціонального та ефективного вико-
ристання матеріальних, трудових та фінансових ресурсів підпри-
ємства; 

•	 забезпечення ефективного використання залучених кредитів та 
їх погашення, отриманих коштів цільового фінансування;

•	 дотримання порядку проведення розрахунків за товари, роботи 
та послуги;

•	 оформлення, зберігання та передавання у встановленому порядку 
до архіву оброблених первинних документів, облікових регістрів 
та звітності. 

Але наведений перелік завдань, що ставиться до організації бух-
галтерського обліку підприємства в умовах постіндустріального етапу 
розвитку суспільства, який характеризується не тільки поширенням 
інтеграційних процесів, збільшенням ринку для реалізації продукції та 
послуг, розширенням доступу до фінансових, трудових, матеріальних 
ресурсів та новітніх технологій, але й підвищенням соціальної відпові-
дальності перед суспільством не є повним. 

Сучасні підприємства функціонують у якісно нових економічних 
умовах, у рамках яких значна роль належить новим технологіям і 
відкриттям у різних галузях діяльності. Характерними є високий 
ступінь невизначеності, великий обсяг знань та постійна генерація 
нових знань. В цих умовах першочергова увага приділяється людським 
здібностям та їх мотивації. Для того, щоб ефективно функціонувати в 
таких умовах, підприємства мають оптимізувати та диверсифікувати 
свою діяльність у всіх сферах економічного життя. У ході ведення 
бухгалтерського обліку та складання звітності має забезпечуватися 
дотримання не тільки вимог чинного законодавств, але й стандартів 
соціальної відповідальності. 

В Європейських країнах, США, Канаді розроблене законодав-
ство, відповідно до якого великі компанії зобов’язані щорічного 
оприлюднювати соціальні звіти. Для складання соціальних звітів 
можуть застосовуватися міжнародні стандарти, вибір яких залежить 
від потреб підприємства (табл. 4.1).
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Інституціональні суб’єкти локального рівня, приймаючи рішення 
щодо цілей своєї діяльності та ведення бухгалтерського обліку, діють 
у власних інтересах, а не інтересах суспільства. Проте забезпечення 
рівноваги інтересів підприємств та суспільства може бути досягнуто у 
випадках, коли підприємства спрямовують свою діяльність не тільки 
на максимізацію власного фінансового результату, але й суспільного 
добробуту. Таку концепцію рівноваги запропонував математик Джон 
Неш. Відсутність рівноваги призводить до перекосів розвитку економі-
ки та суспільства та у кінцевому результаті стає причиною економічних 
криз. 

Таблиця 4.1.
Міжнародні стандарти соціальна звітність

Назва
стандарту Розробник Характеристика стандарту

Стандарт
ISO 14000

Британський
інститут

стандартизації,
1992 р.

Стандарт в галузі систем екологічного менедж-
менту. Став основою для впровадження Між-
народною організацією із стандартизації (Inter-
national Organization for Standardization) стандар-
тів екологічного менеджменту, які допомагають 
компаніям ефективно вирішувати екологічні 
питання, проводити моніторинг та впроваджу-
вати процедури виміру прямого чи непрямого 
впливу на оточуюче середовище

Стандарт
SA 8000

Агентство
з акредитації Ради

з економічних
пріоритетів (Council 

on Economic Priorities 
Accreditation Agency), 

1997 р.

Орієнтований на дотримання трудового зако-
нодавства. Встановлює нормативи поведінки 
роботодавця відносно своїх працівників

Стандарт
AA 1000 
(Account
Ability)

Інститут
соціальної та етичної 

звітності 
(Institute of Social and 

Ethical AccountAbility), 
1999 р.

Має універсальний характер. Передбачає взає-
модію зацікавлених сторін (державних органів, 
інвесторів, кредиторів, співробітників, поста-
чальників, споживачів, громадських організацій, 
експертів) з компанією, яка в свою чергу врахо-
вує їх думки при аналізі своєї діяльності. Основ-
ними етапами процесу соціальної звітності є: 
планування, звітність, підготовка звіту та прове-
дення аудиту зовнішньою організацією.

Стандарт 
GRI (Global 
Reporting 
Initiative)

Некомерційна
організація

«Глобальна ініціатива
зі звітності»,

2000 р.

Містить набір критеріїв, на яких будується звіт-
ність з економічної, екологічної та соціальної 
результативності компанії на основі концепції 
сталого розвитку. Сприяє підвищенню конку-
рентоспроможності, залученню інвестицій та 
участі в тендерах міжнародних організацій

Узагальнено автором
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Дослідження поглядів фахівців, діяльність яких пов’язана з веден-
ням бухгалтерського обліку, щодо необхідності застосування положень 
соціальної відповідальності при організації бухгалтерського обліку, яке 
було проведено автором, показало, що лише третина цільової аудиторії 
не вважає, що організація бухгалтерського обліку має базуватися на 
застосуванні принципів соціальної відповідальності. Переважна біль-
шість обліковців на практиці оцінили, що дотримання стандартів со-
ціальної відповідальності при веденні бухгалтерського обліку у довго-
строковій перспективі формує позитивну репутацію підприємства, що 
у свою чергу збільшує довіру до інформації, яка надається зовнішнім 
користувачам фінансової звітності та, у остаточному підсумку, призво-
дить до покращення інвестиційної привабливості, конкурентоздатності 
підприємства та рівновазі інтересів держави, суспільства та підприєм-
ства. 

Реакція на зміни зовнішнього середовища та характер управління 
бухгалтерською службою з урахуванням стандартів соціальної відпові-
дальності призводить до трансформації головної мети ведення бух-
галтерського обліку у напрямку не тільки надання користувачам для 
прийняття рішень повної, правдивої та неупередженої інформації про 
фінансове становище, результати діяльності та рух грошових коштів 
підприємства, але й підвищення відповідальності перед ними. У свою 
чергу така переорієнтація ведення бухгалтерського обліку знаходить 
втілення у спрямованості на забезпечення відповідальності перед сус-
пільством.

Приведення технології облікового процесу, нормативно-правово-
го забезпечення та діяльності облікової служби підприємства, їх взає-
модій з зовнішнім середовищем та внутрішніх взаємодій у стан, який 
сприяє максимально ефективному досягненню мети та завдань бух-
галтерського обліку та забезпеченню дотримання положень соціальної 
відповідальності перед суспільством, можна розглядати як оптимізацію 
організації бухгалтерського обліку у рамках локального рівня організа-
ції бухгалтерського обліку в сучасних умовах (табл. 4.2).

Основним елементом системи організації бухгалтерського обліку на 
локальному рівні (організаційно-регламентаційний аспект) є норма-
тивно-правове забезпечення бухгалтерського обліку. Ведення бухгал-
терського обліку, складання звітності та функціонування бухгалтерської 
служби підприємства регулюється організаційними регламентами 
– нормативними документами, що визначають сукупність правил ве-
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дення бухгалтерського обліку, складання звітності та діяльність праців-
ників бухгалтерської служби. Формування внутрішньої регламентації 
системи бухгалтерського обліку є головним інструментом оптимізації 
організації бухгалтерського обліку. 

Підприємства як інституціональні суб’єкти локального рівня ор-
ганізації бухгалтерського обліку зобов’язані вести бухгалтерський облік 
та складати звітність у рамках набору правил і норм, які мають вигляд 

Таблиця 4.2.
Характерні ознаки організації бухгалтерського обліку підприємства

з урахуванням стандартів соціальної відповідальності
Ознака Характеристика

Головна мета

Надання користувачам для прийняття рішень повної, 
правдивої та неупередженої інформації про фінансове 
становище, результати діяльності та рух грошових коштів 
підприємства і підвищена відповідальність перед
користувачами

Відповідальність
перед суспільством Дотримання стандартів соціальної відповідальності

Характер управління
бухгалтерською службою Фасилітаційний характер управління

Технологія розробки
стратегії розвитку
організації
бухгалтерського обліку

Стратегія розвитку організації бухгалтерського обліку 
припускає широку участь у її формуванні облікових
працівників, включаючи користувачів фінансової
звітності, і має багатоваріантний характер

Застосування
принципів
соціальної
відповідальності

Організація бухгалтерського обліку має базуватися
на застосуванні принципів соціальної відповідальності:

•	 підзвітність;
•	 прозорість:
•	 етична поведінка;
•	 дотримання інтересів зацікавлених сторін;
•	 дотримання верховенства закону;
•	 дотримання міжнародних норм поведінки;
•	 дотримання прав людини

Визнання
соціальної
відповідальності

Врахування принципів соціальної відповідальності при 
організації бухгалтерського обліку за наступних ключових 
аспектів:

•	 управління системою бухгалтерського обліку;
•	 практика організації трудової діяльності облікових 

працівників;
•	 права облікових працівників;
•	 чесне ведення справ;
•	 права користувачів облікової інформації, 

яка надається зі звітністю
Реакція на зміни
зовнішнього середовища Творча, швидка реакція на зміни зовнішнього середовища

Складено автором
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національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших 
нормативно-правових актів щодо ведення бухгалтерського обліку та 
складання фінансової звітності, установчих та внутрішніх документів 
підприємства. Нормативно-правове забезпечення цілком визначає по-
рядок ведення бухгалтерського обліку, складання та подання фінансо-
вої та нефінансової звітності, що обмежує набір альтернатив з набору 
варіантів принципів, методів і процедур, які визначені нормативно-
правовими актами з бухгалтерського обліку і фінансової звітності. Це 
підводить до ідеї, що процес дослідження організації бухгалтерського 
обліку на локальному рівні може бути досліджений вивченням перш 
за все самих норм, а також складу та взаємозв’язків інституціональних 
агентів як локального, так і загальнодержавного рівнів організації, з до-
триманням інституціонального та системного підходів. 

Другим основним елементом системи бухгалтерського обліку ло-
кального рівня організації є агенти, які забезпечують формування 
локальної політики у сфері бухгалтерського обліку. Статтею 8 Закону 
№ 996–XIV визначено, що питання організації бухгалтерського обліку 
на підприємстві належать до компетенції керівника підприємства. Роз-
поділ обов’язків щодо організації бухгалтерського обліку відповідно до 
Закону № 996-X наведено у таблиці 4.3.

Оцінка повноважень щодо організації бухгалтерського обліку доз-
воляє дійти висновку, що на підприємствах функції організації бухгал-
терського обліку та формування системи організаційних регламентів 
ведення бухгалтерського обліку, складання звітності та діяльності пра-
цівників бухгалтерської служби покладаються на власника (власників) 
або уповноважений орган (посадову особу), які здійснюють керівниц-
тво підприємством. 

У той же час на практиці, як показало проведене автором опитуван-
ня, основною рушійною силою забезпечення якості ведення бухгал-
терського обліку та складання звітності підприємствами фахівці, діяль-
ність яких пов’язана з веденням бухгалтерського обліку, одностайно 
називають бухгалтерів та аудиторів в цілому, а власникам та керівни-
кам у цьому процесі відводиться другорядна роль і то лише третиною 
респондентів. Інша третина цільової аудиторії вважає, що для забез-
печення якості ведення бухгалтерського обліку та складання звітності 
бухгалтери мають тісно співпрацювати з професійними об’єднаннями 
бухгалтерів та аудиторів. Тобто, облікова спільнота дотримується по-
зиції фасилітаційного управління облікового процесу та діяльності 
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облікової служби, для якого характерним є відсутність директивного 
управління. 

Термін фасилітація (від англ. facilitate – допомагати, полегшувати, 
сприяти) є поширеним серед психологів-консультантів і тренерів, що 
організовують тренінгові процеси навчання персоналу. За традиційних 
форм управління, власник (керівник) та головний бухгалтер змушують 
облікових працівників виконувати в односторонньому порядку власні 
розпорядження. 

При фасилітаційному управлінні власник (керівник) та головний 
бухгалтер виступають фасилітаторами – ведучими, головуючими, ор-
ганізаторами облікового процесу. Вони одночасно виступають керів-
никами, лідерами та учасниками процесу вирішення питань організації 
та ведення бухгалтерського обліку. Як учасники облікового процесу 

Таблиця 4.3.
Розподіл обов’язків щодо організації бухгалтерського обліку на підприємстві

Інституціональні
агенти організації

бухгалтерського обліку
Розподіл обов’язків

Власник (власники) або 
уповноважений орган 
(посадова особа), який 
здійснює керівництво 

підприємством 

несе відповідальність:
•	 за організацію бухгалтерського обліку;
•	 забезпечення фіксування фактів здійснення всіх

господарських операцій у первинних документах;
•	 збереження оброблених документів, регістрів і звітності 

протягом встановленого терміну, але не менше трьох 
років

Керівник 

зобов’язаний:
•	 створити необхідні умови для правильного ведення

бухгалтерського обліку;
•	 забезпечити неухильне виконання всіма підрозділами, 

службами та працівниками, причетними до
бухгалтерського обліку, правомірних вимог бухгалтера 
щодо дотримання порядку оформлення та подання до 
обліку первинних документів

Головний бухгалтер
або особа, на яку

покладено ведення
бухгалтерського обліку 

підприємства

•	 забезпечує дотримання встановлених єдиних методоло-
гічних засад бухгалтерського обліку, складання і подання 
у встановлені строки фінансової звітності; 

•	 організує контроль за відображенням на рахунках
бухгалтерського обліку всіх господарських операцій; 

•	 бере участь в оформленні матеріалів, пов’язаних з
нестачею та відшкодуванням втрат від нестачі, крадіжки 
і псування активів підприємства; 

•	 забезпечує перевірку стану бухгалтерського обліку у 
філіях, представництвах, відділеннях та інших
відокремлених підрозділах підприємства

Складено автором за Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову 
звітність в Україні» від 16.07.1999 р. № 996–XIV [Електронний ресурс]. – Режим доступу:// 
http:// zakon.rada.gov.ua/go/996-14.
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вони беруть участь у робочій групі, яка відповідає за організацію бух-
галтерського обліку на підприємстві, але не у якості лише керівників, а 
у якості членів групи, яка розробляє відповідні розпорядчі документи. 
Після розробки та затвердження рішень групи щодо організації бухгал-
терського обліку власник (керівник) та головний бухгалтер несуть від-
повідальність за якісне їх виконання. Вже у якості відповідальних осіб 
за організацію бухгалтерського обліку власник (керівник) та керівник 
бухгалтерської служби (головний бухгалтер) мають контрольні функ-
ції.

Фасилітаційне управління дозволяє ефективно організовувати ве-
дення облікового процесу та за короткий термін виконувати заплано-
вані дії щодо ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової 
звітності з максимальним залученням учасників облікового процесу.

Об’єднує в сукупність нормативно-правове забезпечення бухгал-
терського обліку та агентів, які забезпечують формування локальної 
політики у галузі бухгалтерського обліку, технологія облікового про-
цесу. Обліковий процес складається із сукупності облікових операцій 
або дій, спрямованих на надання інформації, одержання облікових по-
казників, що у сукупності та послідовності формують етапи облікового 
процесу (первинний, поточний та підсумковий) та складають техноло-
гію облікового процесу, зміст якої визначається методикою і технікою 
збору, узагальнення, накопичення, переробки, надання, зберігання об-
лікової інформації в залежності від виду економічної діяльності під-
приємства.

Для забезпечення оптимізації організації бухгалтерського обліку з 
дотриманням положень соціальної відповідальності перед суспільс-
твом на засадах інституціональної теорії за принципом історизму важ-
ливим моментом є попереднє спостереження та діагностика технології 
облікового процесу та організаційної структури бухгалтерської служби. 
Для цього вони оцінюються за наступними параметрами:

•	 головна мета організації бухгалтерського обліку на підприєм-
стві;

•	 основні завдання організації бухгалтерського обліку;
•	 характер управління бухгалтерською службою;
•	 технологія розробки стратегії розвитку організації бухгалтерсь-

кого обліку;
•	 забезпечення відповідальності перед суспільством;
•	 застосування принципів соціальної відповідальності;
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•	 визнання соціальної відповідальності;
•	 порядок реакції на зміни зовнішнього середовища.
Ефективним засобом аналізу отриманих результатів попереднього 

спостереження та діагностики технології облікового процесу та ор-
ганізаційної структури бухгалтерської служби для прийняття управ-
лінських рішень для оптимізації організації бухгалтерського обліку на 
підприємстві, виступає метод моделювання, який є важливішим еле-
ментом системного аналізу в рамках методології системного підходу. 

Моделювання організації бухгалтерського обліку підприємства зад-
ля її вивчення, відтворюючи систему бухгалтерського обліку як об’єкт 
дослідження у вигляді моделі, дозволяє:

по-перше, отримати уявлення про стан організації бухгалтерського 
обліку та визначитися у питанні необхідності її оптимізації; 

по-друге, дослідити істотні властивості, структуру системи бухгал-
терського обліку підприємства, взаємозв’язків і відносин між її елемен-
тами – нормативно-правовим забезпеченням та діяльністю суб’єктів, які 
забезпечують формування локальної політики у галузі бухгалтерського 
обліку. 

Модель фіксує існуючий стан знання про систему бухгалтерського 
обліку локального рівня та спрощує процес прийняття рішень щодо 
оптимізації організації бухгалтерського обліку, що дає змогу зосередити 
увагу на його сутності, систематизувати отримані результати про стан 
організації бухгалтерського обліку; встановити зв’язки між елемента-
ми системи бухгалтерського обліку та передбачити нові властивості та 
відносини у рамках процесу впорядкування та удосконалення системи 
бухгалтерського обліку підприємства, яка базується на соціальній від-
повідальності перед суспільством, у довгостроковій перспективі.

Для моделювання організації бухгалтерського обліку може бути ви-
користана модель «веретено» організаційної стійкості, що запропоно-
вана російським вченими Ємельяновим Е. та Поварніциною С.1 Модель 
«веретено» організаційної стійкості розглянемо як модель «веретено» 
стійкості організації бухгалтерського обліку з точки зору оптимальної 
системи організації бухгалтерського обліку (рис. 4.1). 

Дану модель «веретено» «закручено» навколо осі, нижньою точкою 
якої є вихідний стан організації бухгалтерського обліку на час діагнос-
тики (технологія облікового процесу, нормативно-правове забезпечен-

1 Емельянов Е. Н., Поварницына, С. Е. Психология бизнеса / Е. Н. Емельянов, С. Е. Поварницына. – М.: АРМА-
ДА, 1998. – 511 с.
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ня та діяльність бухгалтерської служби), а верхнью – високий ступінь 
ефективності та організація бухгалтерського обліку, яка базується на 
соціальній відповідальності.

Нижня половина «веретена» представляє історію організації обліку 
на підприємстві та досвід, сформований системою ведення обліку та 

Рис. 4.1. Модель «веретено» стійкості організації бухгалтерського обліку 
Складено автором
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складання фінансової звітності. 
Верхня половина «веретена» – це сфера стратегічного обліку, з 

метою забезпечення якого має бути проведена оптимізація системи 
організації бухгалтерського обліку з урахуванням всіх зовнішніх та 
внутрішніх факторів, які впливають на систему бухгалтерського
обліку підприємства, та принципів соціальної відповідальності. У 
центрі моделі відображений зріз поточного стану системи бухгал-
терського обліку як об’єкту організації та фактори, з урахуванням 
яких відбувається ведення бухгалтерського обліку та сформована 
структура облікової служби. 

Ефект від оптимізації організації бухгалтерського обліку підприєм-
ства з елементами управління, які враховують дотримання положень 
соціальної відповідальності перед суспільством, дозволяє забезпечити 
такий стан організації бухгалтерського обліку, при якому вона виконує 
не тільки завдання, що традиційно висуваються до організації бухгал-
терського обліку, але й має такі позитивні наслідки, як поліпшення ме-
тодів взаємодії із бізнес партнерами, державними та контролюючими 
органами; забезпечення ефективного використання облікової інформа-
ції внутрішніми користувачами для прийняття управлінських рішень; 
вивільнення власників та керівництва від рутинних питань організації 
бухгалтерського обліку для вирішення стратегічних завдань. 

Оптимізація організації бухгалтерського обліку з дотриманням по-
ложень соціальної відповідальності перед суспільством змінює ефек-
тивність системи бухгалтерського обліку підприємства. При цьому слід 
враховувати, що ідеальна ефективність недосяжна, а навпаки, впровад-
ження нововведень спочатку знижує ефективність та збільшує транс-
акційні витрати, і лише пізніше призводить до очікуваних результатів. 
Етап адаптації також характеризується деяким зниженням ефектив-
ності.

Основним інструментом оптимізації організації бухгалтерського 
обліку на локальному рівні є формування внутрішньої регламентації 
системи бухгалтерського обліку. Як у будь-якої системи, яка має фун-
кціонувати та розвиватися, інституціональні агенти організації бухгал-
терського обліку локального рівня мають здійснювати організаційні 
функції, починаючи з визначення головних цілей та завдань, що ре-
алізуються в процесі передбачення та прогнозування, продовжуючи та 
конкретизуючи їх в планах, проектах, інструкціях, наказах та завершу-
ючи процес практичними організаційними діями щодо системи бухгал-
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терського обліку. Такий підхід дозволяє сформувати дієвий механізм 
організації бухгалтерського обліку на локальному рівні.

Ведення бухгалтерського обліку, складання звітності та функціону-
вання бухгалтерської служби підприємства має регулюватися організа-
ційними регламентами – нормативними документами, що визначають 
сукупність правил ведення бухгалтерського обліку, складання звітності 
та діяльності працівників бухгалтерської служби. Організаційні регла-
менти підприємства щодо ведення бухгалтерського обліку, складання 
звітності та діяльності працівників бухгалтерської служби можна поді-
лити на три основні групи (рис. 4.2):

Організаційні регламенти щодо організації бухгалтерського обліку 
підприємства визначають організаційно-технічні аспекти ведення бух-
галтерського обліку та складання корпоративної (фінансової, екологіч-
ної, соціальної та управлінської) та податкової звітності підприємства.

Організаційні регламенти щодо облікової політики підприємства 
визначають методичні аспекти складання фінансової звітності.

Рис. 4.2. Система організаційних регламентів підприємства щодо ведення 
бухгалтерського обліку та складання звітності 

Складено автором
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Організаційні регламенти діяльності бухгалтерської служби підпри-
ємства визначають сукупність правил діяльності працівників бухгал-
терської служби.

Забезпечення оптимальної організації бухгалтерського обліку ви-
магає попереднього спостереження та оцінки нормативно-правового 
забезпечення бухгалтерського обліку як головного чинника інститу-
ціональної матриці організації бухгалтерського обліку локального
рівня. Такий інституціональний аналіз може бути проведено у кілька 
етапів (рис. 4.3).

На першому етапі вивчається питання необхідності вдосконален-

Рис. 4.3. Етапи аналізу нормативно-правового забезпечення
бухгалтерського обліку підприємства

Складено автором
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ня системи організаційних регламентів щодо ведення бухгалтерського 
обліку, складання звітності та діяльності працівників бухгалтерської 
служби.

На другому етапі здійснюється аналіз практики застосування норма-
тивно-правових актів з бухгалтерського обліку і фінансової звітності, 
що стосуються області економічної діяльності підприємства.

На третьому етапі проводиться аналіз координації процесу нормот-
ворчої діяльності підприємства у сфері ведення бухгалтерського обліку 
та складання фінансової звітності.

Четвертий етап передбачає оцінку організації взаємодії з іншими 
підрозділами підприємства з питань нормотворчої діяльності щодо ве-
дення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності.

На останньому, п’ятому етапі здійснюється підготовка узагальне-
них матеріалів з питань нормотворчої діяльності щодо ведення бухгал-
терського обліку та складання фінансової звітності для розгляду влас-
ником (власниками) або уповноваженим органом (посадовою особою), 
яка здійснює керівництво підприємством.

У разі встановлення необхідності вдосконалення системи організа-
ційних регламентів щодо ведення бухгалтерського обліку, складання 
звітності або діяльності працівників бухгалтерської служби розробка 
відповідного проекту внутрішнього нормативного акту покладається 
на бухгалтерську службу підприємства (особу, на яку покладено веден-
ня бухгалтерського обліку підприємства), до компетенції якої належить 
ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності. За 
необхідності керівництво підприємства може доручати підготовку 
проекту організаційного регламенту декільком структурним підрозді-
лам підприємства. У такому разі роботу з його підготовки організовує 
підрозділ, який у резолюції керівництва вказаний першим або якому 
окремо дане відповідне доручення.

 Для підготовки проектів організаційних регламентів щодо веден-
ня бухгалтерського обліку, складання звітності та діяльності бухгал-
терської служби підприємства з найбільш важливих (концептуальних) 
питань ведення бухгалтерського облік та складання звітності, а також 
актів, що розробляються спільно декількома підрозділами підприємс-
тва, на засадах фасилітаційного управління розпорядженням керів-
ництва може створюватися робоча група у складі досвідчених кваліфі-
кованих працівників, представників аудиторських та консалтингових 
фірм, які залучені для розробки організаційного регламенту, а також 
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науковців і представників громадськості (за їх згодою), за участю влас-
ника (керівника) та головного бухгалтера, які одночасно виступають 
керівниками, лідерами та учасниками процесу.

Керівництво робочою групою покладається на одного з керівників 
структурного підрозділу підприємства, який організовує розроблення 
проекту.

Про створення робочої групи видається наказ керівника, у якому за-
значається:

•	 мета створення робочої групи;
•	 вид організаційного регламенту щодо ведення бухгалтерського 

обліку та складання звітності, що розроблятиметься;
•	 найменування проекту організаційного регламенту щодо веден-

ня бухгалтерського обліку та складання звітності;
•	 керівник робочої групи та його заступник (заступники);
•	 персональний склад робочої групи із зазначенням посади, пріз-

вища, імені й по батькові членів робочої групи;
•	 терміни подання проекту організаційного регламенту для обго-

ворення (погодження).
•	 інші питання, необхідні для організації діяльності робочої гру-

пи.
Юридичний підрозділ підприємства має надавати необхідну допо-

могу відповідальним особам або робочій групі при підготовці проекту 
організаційного регламенту та здійснювати його правову експертизу.

Діяльність робочої групи з підготовки проекту організаційного рег-
ламенту організовує керівник структурного підрозділу підприємства, 
який визначений наказом керівника про створення робочої групи го-
ловним розробником проекту організаційного регламенту.

Розробленню проекту організаційного регламенту щодо бухгал-
терського обліку, складання звітності та функціонування бухгалтерської 
служби підприємства має передувати вивчення Конституції України, 
законів України, актів Президента України та Кабінету Міністрів Ук-
раїни, наказів Мінфіну, національних положень (стандартів) бухгал-
терського обліку, інших нормативно-правових актів щодо ведення 
бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності, установчих 
і внутрішніх документів підприємства, матеріалів щодо узагальнення 
практики застосування законодавчих та інших нормативно-правових 
актів України, міжвідомчих і відомчих нормативних актів у практичній 
діяльності підприємства, наукової літератури та матеріалів періодич-
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них видань з дотриманням пріоритету законодавчих актів.
Під час розроблення організаційного регламенту щодо ведення бух-

галтерського обліку, складання звітності та діяльності бухгалтерської 
служби підприємства відповідальним особам або робочій групі необ-
хідно здійснити наступне:

1.	 Визначити предмет і мету організаційного регламенту.
2.	 Проаналізувати національні нормативно-правові акти щодо ве-

дення бухгалтерського обліку та складання звітності, у разі не-
обхідності – міжнародні стандарти фінансової звітності, наукові 
підходи щодо предмету регулювання.

3.	 Визначити структуру організаційного регламенту.
4.	 Узгодити вимоги проекту з Конституцією та іншими норматив-

ними актами України.
5.	 Погодити проект організаційного регламенту із зацікавленими 

структурними підрозділами та юридичним підрозділом підпри-
ємства з метою виключення суперечностей правових норм.

6.	 Проект організаційного регламенту розглядається керівником 
структурного підрозділу підприємства, що є головним виконав-
цем, і доопрацьовується з урахуванням його зауважень і пропо-
зицій та зауважень і пропозицій структурних підрозділів під-
приємства.

7.	 Погоджений (завізований) керівником структурного підрозділу 
підприємства, що є головним виконавцем, проект організацій-
ного регламенту надається на погодження зацікавленим струк-
турним підрозділам підприємства.

Проект організаційного регламенту погоджується (підписується) 
власником (власниками) або уповноваженим органом (посадовою осо-
бою), які здійснюють керівництво підприємством на лицьовому боці 
останнього аркуша. 

Етапи складання організаційних регламентів, які регулюють органі-
зацію бухгалтерського обліку, облікову політику та діяльність облікової 
служби підприємства є загальними та наведені на рис. 4.4.

Організація бухгалтерського обліку як цілеспрямована діяльності 
агентів, що забезпечують формування політики у галузі бухгалтерсько-
го обліку на підприємстві (в особі власника, керівника, головного бух-
галтера), зі створення, впорядкування та удосконалення системи бух-
галтерського обліку підприємства з метою забезпечення інформації для 
управління втілюється на локальному рівні у виробленні і застосуванні 
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способів, методів і форм виконання цілей та завдань, що поставлені. 
Організаційні регламенти, які розроблені на локальному рівні, є го-
ловним інструментом, що дозволяє впорядкувати обліковий процес 
підприємства та забезпечити формування дієвого механізму реалізації 
загальнодержавної політики у галузі бухгалтерського обліку на рівні 

Рис. 4.4. Етапи складання організаційних регламентів підприємства
щодо ведення бухгалтерського обліку та складання звітності

Складено автором
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окремого суб’єкта економічної діяльності. 
В якості такого інструментарію можуть виступати й нормативно-

правові акти, розроблені на загальнодержавному рівні, які дозволять 
допомогти впорядкувати обліковий процес на локальному рівні та за-
безпечити формування дієвого механізму реалізації загальнодержавної 
політики у галузі бухгалтерського обліку на рівні окремого суб’єкта 
економічної діяльності з урахуванням наукових здобутків їх розробни-
ків, якими виступають науковці, представники професійних об’єднань 
бухгалтерів та аудиторів. 

Це дозволяє зблизити та забезпечити взаємозв’язок системи норма-
тивно-правового регулювання та системи бухгалтерського обліку окре-
мого суб’єкта економічної діяльності як підсистем національної систе-
ми бухгалтерського обліку (організаційно-регламентаційний аспект), 
врахувати вплив обмеженої раціональності інституціональних агентів 
організації бухгалтерського обліку локального рівня (власників, керів-
ників, головного бухгалтера) на прийняття рішень щодо формування 
оптимальної організації бухгалтерського обліку, вплив інтеграційних 
процесів та інших факторів зовнішнього та внутрішнього середовища, 
які визначають особливості організації та ведення бухгалтерського об-
ліку та складання звітності підприємств. 

Суб’єкти господарювання, які здійснюють ведення обліку та скла-
дають фінансову звітність за вимогами, встановленими на державному 
рівні системою нормативно-правового регулювання та мають дотри-
муватися методологічних засад бухгалтерського обліку та складання 
фінансової звітності, зобов’язані вести бухгалтерський облік та пода-
вати фінансову звітність згідно з національними положеннями (стан-
дартами) бухгалтерського обліку МСФЗ або у процесі ведення бухгал-
терського обліку на різних етапах облікового процесу за різних причин 
можуть відхилятися від виконання встановлених вимог. Такі відхилен-
ня призводять до: 

•	 зменшення достовірності та правильності оформлення інформа-
ції, включеної до облікових регістрів; 

4.2. Формування внутрішньої регламентації
бухгалтерського обліку підприємства 



207Розділ 4

•	 порушення порядку та несвоєчасного подання корпоративної 
(фінансової, екологічної, соціальної та управлінської) та подат-
кової звітності; 

•	 ускладнення умов здійснення поточного контролю за веденням 
бухгалтерського обліку, складанням та поданням звітності, до-
триманням законодавства, національних положень (стандартів) 
бухгалтерського обліку, інших нормативно-правових актів щодо 
ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звіт-
ності; 

•	 несвоєчасного та у неповному обсязі перерахування податків і 
зборів до відповідних бюджетів; 

•	 погіршення взаємодії із бізнес-партнерами, державними та конт-
ролюючими органами; 

•	 недотримання положень соціальної відповідальності перед сус-
пільством, тощо. 

Запобігти негативним наслідкам, до яких призводить відхилення
від вимог, встановлених нормативно-правовими актами щодо ве-
дення бухгалтерського обліку та установчих та внутрішніх докумен-
тів підприємства, та виконати завдання, що ставляться до організа-
ції бухгалтерського обліку на локальному рівні організації, можливо 
забезпеченням розробки та дотриманням внутрішніх нормативних
документів підприємства, що визначають сукупність правил ведення 
бухгалтерського обліку та складання звітності.

Для впорядкувати ведення бухгалтерського обліку, забезпечення 
дієвості механізму формування облікової інформації та дотримання 
положень нормативно-правових актів щодо ведення бухгалтерського 
обліку, установчих та внутрішніх документів підприємства, положень 
соціальної відповідальності перед суспільством, призначений органі-
заційний регламент підприємства щодо організації бухгалтерського 
обліку підприємства – розпорядчий документ про організацію бух-
галтерського обліку. Розпорядчий документ про організацію бухгал-
терського обліку має визначати організаційно-технічні аспекти веден-
ня бухгалтерського обліку та складання звітності підприємства. 

Обрання організаційно-технічних аспектів, які необхідні для органі-
зації та ведення бухгалтерського обліку на локальному рівні окремого 
суб’єкта господарювання, передбачає визначення у розпорядчому до-
кументі про організацію бухгалтерського обліку певних організаційних 
та технічних питань.
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Перш за все підприємства мають визначитися у питанні обрання 
форм організації та ведення бухгалтерського обліку. Підприємства 
для забезпечення ведення бухгалтерського обліку, керуючись Законом 
№ 996-X, самостійно обирають форми його організації. Стосовно 
вибору форми ведення бухгалтерського обліку частиною 5 ст. 8
Закону № 996-X передбачено, що підприємство також самостійно
обирає форму бухгалтерського обліку як певну систему регістрів
обліку, порядку і способу реєстрації та узагальнення інформації в 
них з додержанням єдиних засад, встановлених Законом № 996-X, та
з урахуванням особливостей своєї діяльності і технології обробки
облікових даних. 

Важливим аспектом організації бухгалтерського обліку є розробка та 
затвердження робочого плану рахунків бухгалтерського обліку. Всі гос-
подарські операції, які відбувались на підприємстві протягом звітного 
періоду, мають бути відображені у бухгалтерському обліку із застосу-
ванням Плану рахунків бухгалтерського обліку та Інструкції про його 
застування, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 
30.11.99 № 291, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 21.12.99 
за № 892/4185, або спрощеного Плану рахунків бухгалтерського обліку, 
затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 19.04.2001 
№ 186, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 05.05.2001 за 
№ 389/5580. Підприємства можуть затвердити робочий План рахунків, 
беручи за основу Плани рахунків, затверджені наказами Міністерства 
фінансів України. Робочий план рахунків має містити опис характе-
ристики кожного субрахунку (рахунків другого, третього порядків) або 
групи рахунків, порядок їх відкриття та закриття.

Всі господарські операції, що здійснюються на підприємстві, 
оформлюються первинними документами, які підтверджують факт їх 
здійснення, на основі яких на підприємстві ведеться бухгалтерський 
облік. Відповідно, підприємства мають обрати форми первинних
облікових документів для оформлення господарських операцій, за
якими не передбачені типові форми первинних облікових докумен-
тів, а також форми облікових реєстрів та документів для внутрішньої
звітності. 

Документування господарських операцій, складання і зберігання 
первинних документів і регістрів бухгалтерського обліку та виправлен-
ня в них помилок здійснюється відповідно до Положення про докумен-
тальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку, затвердженого 
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наказом Міністерства фінансів України від 24 травня 1995 р. № 88. До-
даткові вимоги до первинних документів регулюються нормативно-
правовими актами:

–	 ведення касових операцій – Положенням про ведення касових 
операцій у національній валюті в Україні від 15.12.2004 № 637;

–	 ведення банківських операцій – Інструкцією про безготівкові 
розрахунки в Україні в національній валюті від 21.01.2004 № 22;

–	 рух цінних паперів – Законом України «Про державне регулю-
вання ринку цінних паперів в Україні» № 475/96 від 30.10.96 р., 
Законом України «Про обіг векселів в Україні» № 2374-ІІІ від 
05.04.2001 р. та іншими нормативно-правовими актами, затвер-
дженими Державною комісією з цінних паперів та фондового 
ринку;

–	 правила підтвердження первинними документами сум нарахо-
ваних податків, правила їх заповнення, оформлення, реєстра-
ції, правила ведення Єдиного реєстру податкових накладних – 
Податковим кодексом України від 02.12.2010 № 2755-VІ;

–	 рух товарно-матеріальних цінностей та інших об’єктів майна 
– нормативно-правовими актами, затвердженими спеціалізова-
ними міністерствами та відомствами.

Документи складаються на паперових та електронних носіях. 
Використання електронних документів в бухгалтерському обліку ре-
гулюється Законом України «Про електронні документи та електрон-
ний документообіг» від 22.05.2003 р. № 851-ІV та Законом України
«Про електронний цифровий підпис» від 22.05.2003 р. № 851-ІV. 
Для додання юридичної чинності і доказовості документам на елект-
ронних носіях підприємства керуються ДСТ 6.10.4-84 «Уніфіковані 
системи документації. Додання юридичної чинності документам на
машинному носії і роздруківці, створеним засобами обчислювальної 
техніки. Основні положення». 

Відповідальність за несвоєчасне складання первинних документів
і регістрів бухгалтерського обліку та недостовірність відображених 
у них даних за чинним законодавством несуть особи, які склали та
підписали ці документи. Проте обов’язки, пов’язані з організацією
документування, покладаються на головного бухгалтера (бухгалте-
ра, якщо для забезпечення ведення бухгалтерського обліку по штату
передбачена тільки одна посада бухгалтера без створення бух-
галтерської служби на чолі з головним бухгалтером) та власника
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(керівника) підприємства (таблиця 4.4).
Підприємство самостійно затверджує правила документообороту і 

Таблиця 4.4.
Обов’язки інституціональних агентів організації бухгалтерського обліку

локального рівня, пов’язані з організацією документування
Обов’язки головного бухгалтера Обов’язки власника (керівника) підприємства

•	забезпечення правильності ведення 
первинного спостереження, реєстрації 
фактів господарського життя;

•	керівництво розробкою технології об-
робки облікової інформації, графіку до-
кументообороту та облікової політики 
підприємства;

•	запобігання несанкціонованому та не-
помітному виправленню записів у пер-
винних документах і регістрах бухгал-
терського обліку;

•	підготовка переліку працівників, яким 
надається право складати та підписува-
ти первинні документи щодо проведен-
ня господарських операцій, пов’язаних 
з відпуском (витрачанням) грошових 
коштів, документів, товарно-матеріаль-
них цінностей, нематеріальних активів 
та іншого майна;

•	контроль за дотриманням порядку 
оформлення, обробки та передавання 
на зберігання первинних документів і 
регістрів бухгалтерського обліку

•	забезпечення збереження обробле-
них документів протягом термінів та 
у порядку, визначеному Переліком ти-
пових документів, що створюються в 
діяльності органів державної влади та 
місцевого самоврядування, інших уста-
нов, організацій і підприємств із зазна-
ченням термінів зберігання документів 
затверджений наказом Головархіву Ук-
раїни від 20.07.98 № 41;

•	контроль за дотриманням порядку 
оформлення і подання до бухгалтерської 
служби філіями, представництвами, 
відділеннями та іншими відокремле-
ними підрозділами, які зобов’язані вес-
ти бухгалтерський облік, з наступним 
включенням їх показників до фінансо-
вої звітності підприємства, первинних 
документів і подання їх до бухгалтерії 
для їх відображення у бухгалтерському 
обліку.

•	затвердження графіку документообороту;
•	забезпечення документування всіх госпо-

дарських операцій, пов’язаних з одержанням 
і розподілом доходів, різними витратами, 
змінами в складі і стані майна, зобов’язань, 
капіталу тощо;

•	видання розпорядчого документу (наказу, 
розпорядження) про затвердження перелі-
ку працівників, яким надається право скла-
дати та підписувати первинні документи 
щодо проведення господарських операцій, 
пов’язаних з відпуском (витрачанням) гро-
шових коштів, документів, товарно-ма-
теріальних цінностей, нематеріальних ак-
тивів та іншого майна. 

•	забезпечення виконання всіма працівника-
ми правомірних вимог головного бухгал-
тера (бухгалтера, якщо для забезпечення 
ведення бухгалтерського обліку по штату 
передбачена тільки одна посада бухгалтера 
без створення бухгалтерської служби на чолі 
з головним бухгалтером) або іншої особи 
(юридичної чи фізичної), на яку покладена 
відповідальність за ведення бухгалтерського 
обліку та складання і подання звітності

•	створення необхідних умов для правильно-
го ведення бухгалтерського обліку,

•	в разі зникнення або знищення документів 
повідомлення правоохоронних органів та 
видання наказу про створення комісії для 
встановлення переліку відсутніх докумен-
тів та розслідування причин їх пропажі чи 
знищення. При необхідності, призначення 
службового розслідування та видання роз-
порядчого документу (наказу, розпоряд-
ження) про залучення до відповідальності 
осіб, винних у втраті документів,

•	видання розпорядчого документу (наказу, 
розпорядження) про створення комісії з пе-
ревірки цінності документів, протягом якої 
виявляються документи, термін зберігання 
яких закінчився (має проводитись щороку).

Узагальнено автором
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технологію обробки облікової інформації, додаткову систему рахунків
і регістрів аналітичного обліку (ст. 8., п. 5 Закону № 996-XIV). З метою 
оптимізації документообороту та кількості підрозділів і працівни-
ків бухгалтерської служби, посилення контрольних функцій бухгал-
терського обліку, на підприємстві має бути розроблений з урахуванням 
структурної схеми підприємства, структури бухгалтерської служби, 
посадових інструкцій працівників бухгалтерської служби, операційних 
інструкцій, регламентів робочого дня та інших організаційних регла-
ментів працівників бухгалтерської служби підприємства, що визнача-
ють сукупність правил діяльності працівників бухгалтерської служби 
підприємства, та містити форми документів, якими підприємство ко-
ристується при веденні бухгалтерського обліку та складанні та поданні 
звітності, та затверджений Графік документообороту.

При складанні Графіку документообороту враховуються терміни 
подання управлінської (внутрішньогосподарської), фінансової, статис-
тичної та податкової звітності та мають впорядкуватися аспекти руху 
документів на підприємстві: терміни складання, надання та обробки 
первинних документів; перелік документів, час їх просування, оброб-
ки та передавання на зберігання; встановлюються посадові особи, від-
повідальні за складання документів; термін надходження документів до 
бухгалтерії, термін обробки і проходження документів всередині бух-
галтерської служби підприємства, термін завершення всіх робіт за звіт-
ний період до складання бухгалтерського балансу та подання звітності; 
порядок подання документів до відповідних органів. 

За чинним законодавством, всі первинні документи, що пройшли 
обробку ручним способом, мають зберігатись в архіві. Зберігання пер-
винних документів і регістрів бухгалтерського обліку здійснюється 
відповідно до Положення про документальне забезпечення записів у 
бухгалтерському обліку, затвердженого наказом Міністерства фінансів 
України від 24 травня 1995 р. № 88. Забезпечення порядку збережен-
ня оброблених документів протягом певного терміну визначається 
Переліком типових документів, що створюються в діяльності органів 
державної влади та місцевого самоврядування, інших установ, органі-
зацій і підприємств із зазначенням термінів зберігання документів, що 
затверджений наказом Головархіву України від 20.07.98 № 41. Відповід-
но, підприємства мають встановити порядок ведення архіву підпри-
ємства.

Для забезпечення достовірності даних бухгалтерського обліку та 
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звітності підприємства мають визначити порядок та терміни проведен-
ня інвентаризації. Методологічні засади проведення інвентаризації ре-
гулюються наступними нормативно-правовими актами: Господарський 
кодекс України вiд 16.01.2003 р. № 436-IV; Кодекс законів про працю 
України, введено в дію з 1 червня 1972 року Законом Української РСР 
від 10 грудня 1971 року № 322-VIII; Закон України «Про бухгалтерський 
облік та фінансову звітність в Україні» від 16.07.1999 р. № 996–XIV; За-
кон України «Про визначення розміру збитків, завданих підприємству, 
установі, організації розкраданням, знищенням (псуванням), недоста-
чею або втратою дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння та ва-
лютних цінностей» вiд 06.06.1995 № 217/95-ВР; Порядок визначення 
розміру збитків від розкрадання, нестачі, знищення (псування) ма-
теріальних цінностей, затверджений постановою Кабінету Міністрів 
України від 22.01.1996 р. № 116; Порядок подання фінансової звітності, 
затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2000 р. 
№ 419; Інструкція з інвентаризації основних засобів, нематеріальних 
активів, товарно-матеріальних цінностей, грошових коштів і докумен-
тів та розрахунків» затверджена наказом Міністерства фінансів Украї-
ни № 69 від 11.08.1994 р.; Постанова Державного комітету статистики 
СРСР «Про затвердження форм первинної облікової документації для 
підприємств і організацій» від 28.12.1989 р. № 241; Наказ Міністерс-
тва статистики України «Про затвердження типових форм первинних
облікових документів з обліку сировини і матеріалів» від 21.06.1996 р. 
№ 193.

Кількість інвентаризацій у звітному році, дати їх проведення, пере-
лік об’єктів, що підлягають інвентаризації під час кожної з них, визна-
чаються підприємством, крім випадків, коли проведення інвентаризації 
є обов’язковим відповідно до п.3 «Інструкції з інвентаризації основних 
засобів, нематеріальних активів, товарно-матеріальних цінностей, гро-
шових коштів і документів та розрахунків» затвердженої наказом Мін-
фіну № 69 від 11.08.1994 р. 

Порядок проведення, об’єкти, терміни та способи перевірки, поря-
док документального оформлення та відображення в обліку резуль-
татів інвентаризації визначаються розпорядчим документом (наказом, 
розпорядженням) власника (керівника) підприємства на проведен-
ня інвентаризації. Об’єкти і періодичність проведення інвентаризації 
визначаються власником (керівником) підприємства самостійно, крім 
випадків, коли її проведення є обов’язковим згідно з законодавством
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(ст. 10., п. 2 Закону № 996-XIV). 
Обов’язки відповідальних осіб підприємства, пов’язані з організа-

цією інвентаризації, наведені в таблиці 4.5.
В Україні обов’язковість ведення внутрішньогосподарського

(управлінського) обліку на підприємстві не встановлена, але виконан-
ня завдань, що ставляться перед бухгалтерським обліком в сучасних 
умовах обумовлює необхідність відповідної системи ведення внутріш-

Таблиця 4.5.
Обов’язки відповідальних осіб підприємства,

пов’язані з організацією інвентаризації
Відповідальні особи Обов’язки

Власник (керівник)
підприємства

Несе відповідальність за створення 
необхідних умов для організації та проведення 
інвентаризації; своєчасне прийняття 
управлінських рішень за результатами 
інвентаризації

Головний бухгалтер (бухгалтер,
якщо для забезпечення ведення
бухгалтерського обліку по штату
передбачена тільки одна посада
бухгалтера без створення 
бухгалтерської служби на чолі
з головним бухгалтером)
підприємства

Бере участь в оформленні матеріалів, пов’язаних 
з нестачею та відшкодуванням втрат від нестачі, 
крадіжки і псування активів підприємства

Інвентаризаційна
комісія 

•	Здійснює комплекс послідовних дій, пов’язаних з 
безпосередньою перевіркою фактичної наявності 
і стану активів та зобов’язань підприємства, пра-
вильності їх визнання та оцінки;

•	додержує порядок проведення інвентаризації; 
•	забезпечує повноту та достовірність отриманих за 

результатами інвентаризації даних; 
•	розробляє та відображає у протоколі інвентари-

заційної комісії пропозиції щодо регулювання 
розходження фактичної наявності з даними бух-
галтерського обліку

Матеріально
відповідальні особи

Здійснюють підготовку об’єктів до інвентаризації, 
що полягає в їх розміщенні у порядку, зручному 
для перевірки (за найменуваннями, сортами, ви-
дами, розмірами). На матеріальних цінностях ма-
теріально-відповідальні особи вивішують ярлики 
з докладними відомостями, що характеризують ці 
цінності, зі вказанням їх якості, кількості, ваги та 
міри

Керівники структурних 
підрозділів підприємства

Зобов’язані сприяти інвентаризаційній комісії в 
проведенні інвентаризації

Складено автором
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ньогосподарського (управлінського) обліку. Для впорядкування його 
ведення підприємства мають розробити та затвердити систему і форми 
внутрішньогосподарського (управлінського) обліку та звітності.

З метою впорядкування ведення бухгалтерського обліку на підпри-
ємстві також мають бути затверджені:

•	 перелік посадових осіб, яким надається право складати та підпи-
сувати первинні документи щодо проведення господарських опе-
рацій, пов’язаних з відпуском (витрачанням) грошових коштів, 
документів, товарно-матеріальних цінностей, нематеріальних ак-
тивів та іншого майна;

•	 перелік працівників, які мають право на отримання, зберігання 
та видачу грошових коштів, документів, товарно-матеріальних 
цінностей, нематеріальних активів та іншого майна. 

•	 перелік та порядок складання й подання внутрішньої управлін-
ської звітності, фінансової, податкової та статистичної звітності. 

•	 структура бухгалтерської служби;
•	 порядок призначення та звільнення працівників бухгалтерської 

служби; 
•	 права та обов’язки працівників бухгалтерської служби. 
Підприємства, крім наведених аспектів, можуть в розпорядчому 

документі про організацію бухгалтерського обліку обирати інші ор-
ганізаційні та технічні аспекти, необхідні для організації та ведення 
бухгалтерського обліку на локальному рівні окремого суб’єкта господа-
рювання (використання засобів механізації та автоматизації обліку, по-
рядок взаємовідносин між структурними підрозділами та центральною 
бухгалтерією підприємства тощо). 

Проте ситуація зі складання організаційних регламентів підприємс-
тва щодо впорядкування організаційно-технічних аспектів ведення 
бухгалтерського обліку та складання звітності є непростою. За чинним 
законодавством підприємства зобов’язані обирати облікову політику, 
у той час як складання розпорядчого документу про організацію бух-
галтерського обліку та регламентів діяльності бухгалтерської служби 
підприємств є суто ініціативою грамотних власників та керівників, за-
цікавлених у оптимізації облікового процесу. 

Дослідження, яке було проведено автором з метою виявлення про-
блемних аспектів та визначення напрямків удосконалення організації 
бухгалтерського обліку на підприємстві на основі судження фахівців у 
сфері бухгалтерського обліку, показало, що незважаючи на те, що пе-



215Розділ 4

реважна більшість підприємств складають розпорядчий документ про 
організацію бухгалтерського обліку (86 %), якість його складання не 
забезпечує вирішення питань, необхідних для впорядкування організа-
ційно-технічних аспектів ведення бухгалтерського обліку на локально-
му рівні (табл. 4.6). 

Найбільш повно організаційні та технічні питання ведення бухгал-
терського обліку вирішуються на великих та середніх підприємствах. У 
той час як на малих підприємствах не затверджуються Графік докумен-
тообороту; форми первинних облікових документів для оформлення 
господарських операцій, за якими не передбачені типові форми пер-
винних облікових документів; організаційна структура бухгалтерської 
служби; порядок призначення та звільнення головного бухгалтера та 
працівників бухгалтерської служби; порядок ведення архіву підприємс-
тва та інші аспекти, необхідні для впорядкування облікового процесу.

Забезпечити дієвість механізму формування облікової інформації та 
дотримання положень нормативно-правових актів щодо ведення бух-
галтерського обліку, установчих та внутрішніх документів підприємс-
тва, соціальної відповідальності перед суспільством, має проведення 
заходів на загальнодержавному рівні. Оцінка стану нормативно-право-
вого забезпечення ведення обліку та складання звітності підприємства 
дозволяє зробити висновок, що незважаючи на наявність ґрунтовної 
нормативно-правової бази законодавчого, методологічного та мето-
дичного рівнів регламентації, стосовно нормативного забезпечення на 
локальному рівні необхідно зазначити відсутність методичного напов-
нення щодо застосування національних положень (стандартів) бухгал-
терського обліку з метою впорядкування організації та ведення бухгал-
терського обліку підприємствами. 

Єдність побудови та ведення бухгалтерського обліку на локальному 
рівні забезпечується державним регулюванням бухгалтерського обліку 
та фінансової звітності на загальнодержавному рівні. З цією метою пот-
ребують розробки нормативні акти методичного рівня щодо організа-
ції та ведення бухгалтерського обліку, які мають допомогти впорядку-
вати організаційно-технічні аспекти ведення бухгалтерського обліку та 
складання звітності на локальному рівні.

Підвищення достовірності облікової інформації, дотримання ви-
мог законодавства щодо ведення бухгалтерського обліку та складан-
ня звітності в умовах державного регулювання бухгалтерського облі-
ку та фінансової звітності в Україні може бути забезпечене за рахунок 
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розробки та прийняття Методичних рекомендацій щодо організації 
бухгалтерського обліку підприємств. Методичні рекомендації мають 
впорядкувати ведення бухгалтерського обліку та складання звітності: 

•	 обрання форми організації та ведення бухгалтерського обліку; 
•	 розробку робочого плану рахунків бухгалтерського обліку; 
•	 обрання первинних документів та регістрів бухгалтерського 

обліку; 
•	 розробку графіку документообороту і технології обробки обліко-

вої інформації; 
•	 встановлення порядку та термінів проведення інвентаризації;
•	 організацію управлінського (внутрішньогосподарського) обліку;
•	 встановлення порядку складання й подання внутрішньої управ-

лінської звітності, фінансової, податкової та статистичної звіт-
ностей;

•	 використання засобів механізації та автоматизації обліку; 
•	 розробку організаційної структури бухгалтерської служби під-

приємства та визначення виконуваних нею функцій; 
•	 врегулювання взаємовідносин між структурними підрозділами 

та центральною бухгалтерією підприємства;
•	 встановлення порядку ведення архіву підприємства;
•	 впорядкування інших організаційних та технічних аспектів, не-

обхідних для організації та ведення бухгалтерського обліку під-
приємства.

Положення Методичних рекомендацій про організацію бухгал-
терського обліку можуть застосовуватися юридичними особами, ство-
реними відповідно до законодавства України, незалежно від їх органі-
заційно-правових форм і форм власності, а також представництвами 
іноземних суб’єктів господарської діяльності, які зобов’язані вести
бухгалтерський облік та подавати фінансову звітність згідно із зако-
нодавством. 

Публічні акціонерні товариства, страховики, підприємства, які про-
водять господарську діяльність за видами, перелік яких визначається 
Кабінетом Міністрів України, та складають фінансову звітність і кон-
солідовану фінансову звітність за міжнародними стандартами, інші 
підприємства, які самостійно визначають доцільність застосування 
міжнародних стандартів для складення фінансової звітності та консолі-
дованої фінансової звітності, можуть застосовувати положення Мето-
дичних рекомендацій про організацію бухгалтерського обліку з ураху-
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ванням вимог Міжнародних стандартів фінансової звітності. 
Зареєстровані (акредитовані або легалізовані) відповідно до зако-

нодавства України філії, представництва та інші відокремлені підроз-
діли іноземних компаній, організацій, утворених відповідно до зако-
нодавства інших держав з місцезнаходженням на території України, 
можуть вести бухгалтерський облік відповідно до Методичних реко-
мендацій про організацію бухгалтерського обліку або виходячи з ви-
мог, встановлених у країні знаходження цих підприємств, якщо ці ви-
моги не супречать Міжнародним стандартам фінансової звітності (крім 
випадків, коли обов’язковість застосування міжнародних стандартів 
визначена законодавством).

Об’єктом організації, який підлягає впорядкуванню Методични-
ми рекомендаціями про організацію бухгалтерського обліку, є систе-
ма бухгалтерського обліку підприємства, як упорядкована сукупність 
взаємопов’язаних елементів, об’єднаних з метою інформаційного забез-
печення оперативного, тактичного та стратегічного управління еконо-
мічною діяльністю підприємства. Елементами системи бухгалтерського 
обліку, які підлягають організації, є технологія облікового процесу та 
діяльність її виконавців.

Застосування Методичних рекомендацій про організацію бухгал-
терського обліку дозволить впорядкувати організацію та ведення бух-
галтерського обліку, складання та подання звітності на підприємствах 
Україні та забезпечити:

•	 оформлення прийнятого підприємством порядку ведення та
організації бухгалтерського обліку та складання й подання звіт-
ності уніфікованим розпорядчим документом про організацію 
бухгалтерського обліку відповідно до законодавства та установ-
чих документів;

•	 своєчасне та достовірне відображення в обліку і звітності всіх 
господарських операцій; 

•	 складання та надання звітності зацікавленим користувачам; 
•	 дотримання положень нормативно-правових актів, які регулю-

ють бухгалтерський облік та складання звітності, установчих та 
внутрішніх документів підприємства;

•	 оперативний контроль за ефективністю роботи підприємства та 
використанням матеріальних, трудових і фінансових ресурсів, 
дотриманням положень соціальної відповідальності перед сус-
пільством тощо.
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Застосування положень Методичних рекомендацій про організацію 
бухгалтерського обліку допоможе впорядкувати процес складення під-
приємствами розпорядчого документу про організацію бухгалтерсько-
го обліку (наказ, розпорядження тощо), який має бути розробленим 
виконавчим органом управління підприємством під керівництвом 
головного бухгалтера або особи, на яку покладено ведення бухгал-
терського обліку підприємства. Розпорядчий документ про організацію 
бухгалтерського обліку має бути уніфікованим розпорядчим докумен-
том, який затверджується керівником підприємства. При цьому мають 
затверджуватися:

•	 робочий план рахунків бухгалтерського обліку, що містить син-
тетичні й аналітичні рахунки, які необхідні для ведення бухгал-
терського обліку (є додатком до розпорядчого документу);

•	 форма ведення бухгалтерського обліку на підприємстві;
•	 форми первинних облікових документів для оформлення госпо-

дарських операцій, за якими не передбачені типові форми пер-
винних облікових документів, а також форми облікових реєстрів 
та документів для внутрішньої бухгалтерської звітності (є додат-
ком до розпорядчого документу); 

•	 графік документообігу і технологія обробки облікової інформації 
(є додатком до розпорядчого документу);

•	 перелік посадових осіб, яким надається право складати та підпи-
сувати первинні документи щодо проведення господарських опе-
рацій, пов’язаних з відпуском (витрачанням) грошових коштів, 
документів, товарно-матеріальних цінностей, нематеріальних 
активів та іншого майна, який затверджується керівником за по-
годженням з головним бухгалтером (є додатком до розпорядчого 
документу); 

•	 перелік працівників, які мають право на отримання, зберігання 
та видачу грошових коштів, документів, товарно-матеріальних 
цінностей, нематеріальних активів та іншого майна (є додатком 
до розпорядчого документу); 

•	 порядок та строки проведення інвентаризації (є додатком до роз-
порядчого документу); 

•	 порядок організації управлінського обліку і внутрішньогоспо-
дарського контролю; 

•	 перелік та порядок складання й подання внутрішньої звітності, 
фінансової, податкової та статистичної звітності (є додатком до 
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розпорядчого документу); 
•	 організаційна структура бухгалтерської служби, порядок призна-

чення та звільнення головного бухгалтера та працівників бухгал-
терської служби; права та обов’язки головного бухгалтера, заступ-
ників головного бухгалтера, працівників бухгалтерської служби;

•	 порядок ведення архіву підприємства;
•	 порядок організації та ведення обліку філій, представництв, від-

ділень та інших відокремлених підрозділів, які зобов’язані вести 
бухгалтерський облік, з наступним включенням їх показників до 
фінансової звітності підприємства; 

•	 інші рішення, необхідні для організації бухгалтерського обліку.
Підсумовуючи результати дослідження формалізації організаційно-

технічних аспектів ведення бухгалтерського обліку та складання звіт-
ності підприємствами, маємо ще раз підкреслити: обліковий процес, 
який складається із сукупності облікових операцій або дій, що у сукуп-
ності та послідовності формують етапи облікового процесу (первинний, 
поточний та підсумковий) та складають технологію облікового процесу, 
потребує впорядкування. Єдність побудови та ведення бухгалтерсько-
го обліку на локальному рівні організації забезпечується формуванням 
внутрішніх організаційних регламентів щодо організації бухгалтерсько-
го обліку підприємства, які визначають організаційно-технічні аспекти 
ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової, екологічної, 
соціальної, управлінської та податкової звітності підприємства, що ма-
ють базуватися на законодавчих та інших нормативно-правових актах 
ведення бухгалтерського обліку та складання звітності з дотриманням 
пріоритету законодавчих актів.

Екзогенність (зовнішнє походження), стабільність та повторюва-
ний характер дій інституціональних агентів локального рівня щодо 
організації та ведення бухгалтерського обліку обумовлюють створення 
спеціальних структур, які здійснюють ведення бухгалтерського обліку 

4.3. Інструментарій забезпечення конструювання
структур, які здійснюють ведення бухгалтерського
обліку та складання звітності на підприємстві
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та складання звітності. Одним з головних завдань організації бухгал-
терського обліку підприємства є конструювання таких структур. Тому 
подальше дослідження процесу створення, впорядкування та удоско-
налення системи бухгалтерського обліку підприємства спрямоване на 
аналіз діяльності бухгалтерської служби підприємства. З метою визна-
чення організаційних аспектів шляхів забезпечення більшої ефектив-
ності та оптимальності облікового процесу, таке дослідження ґрун-
тується на дотриманні інституціональної парадигми, яка передбачає 
аналіз діяльності спеціальних структур. 

Для ведення бухгалтерського обліку на підприємстві створюється 
спеціальна структура – бухгалтерська служба. В системі управління під-
приємства бухгалтерська служба є самостійним структурним підрозді-
лом, очолюваним головним бухгалтером. Екзогенним фактором необ-
хідності створення бухгалтерської служби як відокремленого підрозділу 
підприємства є те, що згідно законодавства підприємство від моменту 
реєстрації до офіційної ліквідації має вести бухгалтерський облік. 

Бухгалтерська служба займається веденням обліку, складанням звіт-
ності та здійсненням попереднього та наступного контролю за дотри-
манням чинного законодавства (господарського, податкового, трудо-
вого та ін.); фінансової, касової, кошторисної та штатної дисципліни; 
витрачанням коштів і матеріальних ресурсів; недопущенням втрат і 
запобігання непродуктивних витрат тощо. 

Бухгалтерська служба у своїй діяльності має керуватися Конститу-
цією України, законами України, актами Президента України та Ка-
бінету Міністрів України, наказами Міністерства фінансів України, 
національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку, 
міжнародними стандартами бухгалтерського обліку підприємствами, 
які застосовують МСФЗ для складання фінансової звітності, іншими 
нормативно-правовими актами щодо ведення бухгалтерського обліку 
та складання фінансової звітності, установчими і внутрішніми доку-
ментами підприємства при дотриманні пріоритету законодавчих актів.

Бухгалтерська служба утворюється як самостійний структурний 
підрозділ підприємства на чолі з головним бухгалтером або до шта-
ту підприємства вводиться посада бухгалтера, на якого покладається 
виконання обов’язків бухгалтерської служби. Бухгалтерська служба з 
питань ведення бухгалтерського обліку підпорядковується головному 
бухгалтеру.
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Завдання діяльності облікової служби під впливом зовнішніх та 
внутрішніх факторів знаходяться в постійному розвитку. В обліковій 
професії найбільш значні зміни відбулися у змісті роботи, яку викону-
ють бухгалтерські служби. Зміни, які відбуваються в економіці, сприя-
ють появі нових вимог до бухгалтера, зумовлюючи тим самим розши-
рення функцій облікових працівників і появу нових спеціалізацій даної 
професії. Основними завданнями бухгалтерської служби в сучасних 
умовах є:

1)	 ведення бухгалтерського обліку господарської діяльності підпри-
ємства та складення звітності відповідно до єдиних методологіч-
них основ, встановлених Законом України «Про бухгалтерський 
облік і фінансову звітність»;

2)	 вимірювання та оцінка господарських засобів, визначення вар-
тості та собівартості готової продукції, наданих послуг, викона-
них робіт, розрахунок фінансового підсумку господарської діяль-
ності підприємства;

3)	 забезпечення внутрішніх та зовнішніх користувачів достовірною 
та повною інформацією про господарські операції та результати 
діяльності підприємства; 

4)	 здійснення контролю наявності та руху господарських засобів 
підприємства та ефективності використання джерел фінансуван-
ня господарських засобів, виконання затверджених нормативних 
(планових) завдань, дотримання вимог чинного законодавства, 
умов угод та контрактів;

5)	 здійснення аналізу наявності, стану та руху господарських засобів 
підприємства та ефективності використання його ресурсів та ре-
зультатів господарської діяльності. 

Групування завдань, які висуваються до бухгалтерської служби, доз-
воляє визначити функціональні обов’язки бухгалтерської служби під-
приємства відповідно до покладених завдань:

1)	 ведення бухгалтерського обліку відповідно до національних по-
ложень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших нормативно-
правових актів щодо ведення бухгалтерського обліку та складання 
фінансової звітності, цього Положення, установчих і внутрішніх 
документів підприємства;

2)	 застосування затверджених у встановленому порядку типових 
уніфікованих форм первинної облікової документації, суворе до-
тримання порядку оформлення цієї документації;



223Розділ 4

3)	 складання на підставі даних бухгалтерського обліку та своєчасне 
подання фінансової звітності, державної статистичної звітності, 
податкової та іншої звітності в порядку, встановленому законо-
давством;

4)	 здійснення поточного контролю за веденням бухгалтерського 
обліку, складенням та поданням звітності, дотриманням зако-
нодавства, національних положень (стандартів) бухгалтерсько-
го обліку, інших нормативно-правових актів щодо ведення 
бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності бух-
галтерськими службами філій, представництв, відділень та інших 
відокремлених підрозділів, які зобов’язані вести бухгалтерський 
облік, з наступним включенням їх показників до фінансової звіт-
ності підприємства, та подання пропозицій щодо поліпшення їх 
роботи;

5)	 своєчасне та у повному обсязі перерахування податків і зборів до 
відповідних бюджетів;

6)	 проведення перевірки первинних документів за формою, змістом 
та арифметичної перевірки;

7)	 виконання графіку документообороту; 
8)	 дотримання вимог нормативно-правових актів щодо:
•	 використання фінансових, матеріальних (нематеріальних) та ін-

формаційних ресурсів під час прийняття та оформлення доку-
ментів щодо проведення господарських операцій;

•	 інвентаризації необоротних активів, виробничих запасів, грошо-
вих коштів, розрахунків та інших статей балансу;

9) забезпечення:
•	 збереження, раціонального та ефективного використання ма-

теріальних, трудових та фінансових ресурсів підприємства;
•	 ефективного використання залучених кредитів та їх погашення; 
•	 дотримання порядку проведення розрахунків за товари, роботи 

та послуги;
•	 своєчасності складення первинних документів та повноти й до-

стовірності відображених у них даних;
•	 достовірності та правильності оформлення інформації, включе-

ної до облікових регістрів;
•	 оформлення, зберігання та передавання у встановленому порядку 

до архіву оброблених первинних документів, облікових регістрів 
та звітності; 
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•	 надання користувачам для прийняття рішень повної, правдивої 
та неупередженої інформації про фінансове становище, результа-
ти діяльності та рух грошових коштів підприємства;

•	 філій, представництв, відділень та інших відокремлених підроз-
ділів, які зобов’язані вести бухгалтерський облік, з наступним 
включенням їх показників до фінансової звітності підприємс-
тва, даними бухгалтерського обліку та звітності для прийняття 
обґрунтованих управлінських рішень, складення економічно 
обґрунтованих калькуляцій собівартості готової продукції, нада-
них послуг, виконаних робіт, визначення можливих ризиків фі-
нансово-господарської діяльності;

Виконуючи завдання, які ставляться до бухгалтерської служби та 
у межах свої функціональних обов’язків, бухгалтерська служба бере 
участь:

•	 у проведенні інвентаризацій необоротних активів, виробничих 
запасів, грошових коштів, розрахунків та інших статей балансу, 
оформленні матеріалів, пов’язаних із нестачею, відшкодуванням 
втрат від нестачі, крадіжки і псування активів;

•	 у здійсненні контролю дотримання філіями, представництва-
ми, відділеннями та іншими відокремленими підрозділами, які 
зобов’язані вести бухгалтерський облік, з наступним включенням 
їх показників до фінансової звітності підприємств, встановлених 
правил проведення інвентаризації необоротних активів, вироб-
ничих запасів, грошових коштів, розрахунків та інших статей 
балансу й оформлення ними матеріалів, пов’язаних із нестачею, 
відшкодуванням втрат від нестачі, крадіжки і псування активів;

•	 у підготовці заходів щодо запобігання нестачам, крадіжкам і псу-
ванню господарських засобів та незаконній витраті коштів і то-
варно-матеріальних цінностей;

•	 у роботі з обрання облікової політики, внесення змін до обраної 
облікової політики, виборі форми бухгалтерського обліку з ура-
хуванням діяльності й технології обробки облікових даних; 

•	 у розробці системи і форм управлінського обліку, правил до-
кументообігу, системи рахунків і регістрів аналітичного обліку, 
внутрішньої звітності;

•	 у розробці та здійсненні заходів щодо стягнення дебіторської та 
погашення кредиторської заборгованості, організації та прове-
денні роботи з її списання відповідно до законодавства; 
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•	 у плануванні діяльності підприємства;
•	 у здійсненні (спільно з іншими службами) економічного ана-

лізу фінансово-господарської діяльності підприємства за даними 
бухгалтерського обліку та звітності з метою виявлення внутріш-
ньогосподарських резервів, ліквідації втрат і непродуктивних 
витрат.

Бухгалтерська служба здійснює заходи щодо усунення порушень і 
недоліків, виявлених під час контрольних заходів, проведених держав-
ними органами, що уповноважені здійснювати контроль за дотриман-
ням вимог законодавства.

Бухгалтерська служба у рамках виконання своїх функціональних 
обов’язків наділена певними правами, так вона має право:

1)	 представляти підприємство в установленому порядку з питань, 
що відносяться до компетенції бухгалтерської служби, в орга-
нах державної влади, органах місцевого самоврядування, фон-
дах загальнообов’язкового державного соціального страхування, 
підприємствах, установах та організаціях незалежно від форми 
власності;

2)	 встановлювати обґрунтовані вимоги до порядку оформлення 
і подання до бухгалтерської служби філіями, представництва-
ми, відділеннями та іншими відокремленими підрозділами, які 
зобов’язані вести бухгалтерський облік, з наступним включенням 
їх показників до фінансової звітності підприємства, первинних 
документів для їх відображення у бухгалтерському обліку, а та-
кож здійснювати контроль за їх дотриманням;

3)	 одержувати від філій, представництв, відділень та інших відо-
кремлених підрозділів, які зобов’язані вести бухгалтерський 
облік, з наступним включенням їх показників до фінансової 
звітності підприємства, необхідну інформацію, довідки та інші 
матеріали, а також пояснення до них;

4)	 вносити керівникові підприємства пропозиції щодо обрання об-
лікової політики, внесення змін до обраної облікової політики, 
здійснення поточного контролю та аналізу господарської діяль-
ності. 

Діяльність бухгалтерської служби відповідно до завдань, функціо-
нальних обов’язків та прав характеризується рутинною поведінкою. 
Поняття «рутина» було введено засновниками еволюційної теорії 
Р. Нельсоном і С. Уінтером стосовно діяльності організацій та визна-
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чена ними як «нормальні і передбачувані зразки поведінки»1. Рутинна 
поведінка є характерною не тільки для підприємств та організацій, але 
й для окремих індивідів та їх структур. Стосовно бухгалтерської служ-
би рутинна поведінка складається у результаті відносин, які виникають 
у ході облікового процесу. Рутинна поведінка та рутинні відношення 
виконують функцію зниження витрат у прийнятті рішень щодо вибору 
методів та способів ведення бухгалтерського обліку та функцію коор-
динації. Інакше, рутина є способом збереження знань, які необхідні для 
ведення бухгалтерського обліку. 

Створення та освоєння рутини щодо організації та ведення бухгал-
терського обліку у рамках окремого підприємства пов’язано із значни-
ми витратами. Для їхнього зниження необхідні відповідні навички та 
глибокі знання. Необхідність забезпечення вироблення рутинних на-
вичок щодо діяльності бухгалтерського обліку з мінімізацією витрат 
на їх створення, обумовлює доцільність централізованої розробки на 
загальнодержавному рівні нормативів, які можуть та мають застосову-
ватися інституціональними агентами локального рівня організації бух-
галтерського обліку (власниками, керівниками, головним бухгалтера-
ми) для впорядкування діяльності облікової служби з метою виробітки 
рутинної поведінки щодо ведення бухгалтерського обліку. 

Врахування та аналіз впливу формування рутинної поведінки з ме-
тою оптимальної організації діяльності облікової служби можливий у 
рамках інституціонального підходу. По суті, рутинна поведінка бухгал-
терської служби як усталена норма взаємодії облікових працівників та 
агентів, що мають забезпечувати формування політики у сфері бухгал-
терського обліку на локальному рівні (власників, керівників, головного 
бухгалтера), забезпечується сукупністю правил та норм, які регулюють 
діяльність та взаємовідносини у межах підприємства. Адже норми та 
правила, так само як і рутина, спочатку виникають на базі досвіду прак-
тичної діяльності. Вдалий досвід знаходить обґрунтування на теоретич-
ному та нормативному рівні. В принципі, рутина та норми спрямовані 
на зниження невизначеності поведінки як облікових службовців, так 
й агентів організації бухгалтерського обліку, але рутина формується у 
внутрішньому середовищі підприємства, а норми розробляються як на 
локальному, так й загальнодержавному рівнях. 

В Україні на загальнодержавному рівні визначені норми часу на 

1 Нельсон Р. Д. Уинтер С. Дж. Эволюционная теория экономических изменений / Р. Д. Нельсон, С. Дж. Уинтер.  
// Пер. с англ. – М.: Дело, 2002. – 536 с.
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виконання робіт із бухгалтерського обліку та нормативи чисельності 
працівників бухгалтерського обліку установ, організацій, підприємств, 
які встановлені Міжгалузевими нормативами чисельності працівників 
бухгалтерського обліку, затвердженими наказом Міністерства праці та 
соціальної політики України, від 26 вересня 2003 р. № 269, які дозво-
ляють розраховувати чисельність працівників бухгалтерської служби 
в залежності від загальної чисельності працюючих на підприємстві та 
кількості самостійних структурних підрозділів. Для скорочення ча-
су на виконання математичних розрахунків чисельності працівників 
бухгалтерського обліку у Розділі 2 Міжгалузевих нормативів чисель-
ності працівників бухгалтерського обліку наведено нормативи чисель-
ності працівників бухгалтерського обліку. Проте Міжгалузеві норма-
тиви чисельності працівників бухгалтерського обліку не затверджені 
Міністерством юстиції, тому носять рекомендаційний характер та не є 
обов’язковими до застосування підприємствами України.

Облікові працівники відповідно до їх кваліфікації поділяються за 
посадами. Професійні назви робіт працівників бухгалтерської служ-
би визначені Класифікатором професій ДК 003:2010, затвердженому і 
введеному в дію наказом Держспоживстандарту України від 28.07.2010 
№ 327. с являє собою складову державної системи класифікації та 
кодування техніко-економічної та соціальної інформації, він розроб-
лений відповідно до Міжнародної стандартної класифікації професій 
(ISCO 88: International Standard Classification of Occupations/ILO, 
Geneva), яку Міжнародна конференція статистики праці Міжнародно-
го бюро праці рекомендувала для переведення національних даних у 
систему, що полегшує міжнародний обмін професійною інформацією1. 
Кожній посаді відповідає певне коло обов’язків, які покликаний вико-
нувати працівник, і необхідний для цього рівень кваліфікації. 

Нормативним документом, обов’язковим у питаннях управління 
персоналом в організаціях усіх форм власності та видів економічної 
діяльності є Наказ Міністерства праці та соціальної політики Украї-
ни «Про затвердження Випуску 1 «Професії працівників, які є загаль-
ними для всіх видів економічної діяльності «Довідника кваліфіка-
ційних характеристик професій працівників» від 29.12.2004 р. № 336. 
Працівники бухгалтерського обліку відносяться до професійної групи 

1 Класифікатором професій ДК 003:2010, затвердженому і введеному в дію Наказом Держспоживстандарт 
України «Про затвердження, внесення зміни та скасування нормативних документів» від 28.07.2010 № 327 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://hrliga.com/index.php?module=norm_base&op=view&id=433. 
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«Фахівці» (техніки). 
Діяльність бухгалтерської служби підприємства з метою забезпечен-

ня формування рутинної поведінки щодо ведення бухгалтерського облі-
ку на локальному рівні організації бухгалтерського обліку регулюється 
організаційними регламентами – нормативними документами підпри-
ємства, що визначають сукупність правил діяльності працівників бух-
галтерської служби. До складу організаційних регламентів діяльності 
працівників бухгалтерської служби належать: 

1) положення про бухгалтерську службу, 
2) посадові інструкції працівників бухгалтерської служби, 
3) графіки, 
4) операційні інструкції, 
5) регламенти робочого дня тощо.
На практиці, за результатами дослідження стану впорядкування 

роботи облікової служби, яке було проведене з метою виявлення про-
блемних аспектів та визначення напрямків удосконалення організації 
бухгалтерського обліку на основі судження фахівців, діяльність яких 
пов’язана з веденням бухгалтерського обліку, можемо зазначити, що 
навіть великі та середні підприємства не приділяють значної уваги пи-
танням складання організаційних регламентів, які регулюють діяль-
ність облікової служби (табл. 4.7). Найбільш повно на підприємствах 
проводиться робота зі складання посадових інструкції працівників 
бухгалтерської служби.

Таблиця 4.7.
Оцінка стану складання організаційних регламентів,

які регулюють діяльність облікової служби підприємства
Підприємства 

великі середні малі

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

• положення про бухгалтерську службу + + + + + + - - - - - - - - -
• посадові інструкції працівників 

бухгалтерської служби + + + + + + - + + + + + + + +

• графіки + + + + + - - - - - - - - - -
• операційні інструкції + + - + + - - - - - - - - - -
• регламенти робочого дня + + - + + - - - - - - - - + -
• тощо - - - + + - - - - - - - - - -

Складено автором
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Для чіткої регламентації обов’язків облікових працівників та фор-
мування рутинної поведінки та відношень у рамках облікової служби 
важливе значення має вірне визначення всіх можливих функціональ-
них, організаційних та службових зв’язків шляхом розробки відповід-
них організаційно-розпорядчих документів. 

Регламентування діяльності облікових працівників має здійснюва-
тися на двох рівнях: 

1)	 всієї бухгалтерської служби;
2)	 окремих працівників бухгалтерської служби. 
Забезпечення другого рівня можливе лише після розробки докумен-

ту, який визначає структуру, права та обов’язки всієї бухгалтерської 
служби. Розподіл облікових функцій закріплюється у Положенні про 
бухгалтерську службу. Положення про бухгалтерську службу (посадова 
інструкція бухгалтера, на якого покладено виконання обов’язків бух-
галтерської служби) закріплює статус та місце бухгалтерської служби як 
самостійного підрозділу в системі управління підприємством, розподіл 
функціональних обов’язків та внутрішню організацію роботи бухгал-
терської служби. Положення про бухгалтерську службу є уніфікованим 
організаційно-розпорядчим документом і має містити розділи: загальні 
положення; цілі і завдання; функції; права і відповідальність; службові 
зв’язки; організація роботи.

Розділ «Загальні положення» включає інформацію про чисельність 
і штат бухгалтерської служби; її структуру; перелік законодавчих доку-
ментів, якими керується бухгалтерська служба у своїй діяльності; вимо-
ги, які висуваються до головного бухгалтера.

Розділ «Цілі і завдання» визначає цілі та завдання, які висуваються 
до бухгалтерської служби в ході виконання функціональних обов’язків 
бухгалтерської служби відповідно до встановлених завдань.

Розділ «Функції» визначає функціональні обов’язки бухгалтерської 
служби відповідно до покладених завдань.

Розділ «Права і відповідальність» містить перелік прав облікових 
працівників, дотримання яких забезпечує ефективне виконання функ-
ціональних обов’язків, визначає відповідальність головного бухгалтера 
(для інших працівників відповідальність встановлюється Посадовими 
інструкціями працівників бухгалтерської служби).

У розділі «Службові зв’язки» зазначаються підрозділи підприємства, 
з якими вступає у взаємодію бухгалтерська служба.

Розділ «Організація роботи» включає правила внутрішнього розпо-



230 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

рядку роботи працівників бухгалтерської служби, показники оцінки 
діяльності бухгалтерської служби, форми мотивації та стимулювання 
її працівників. 

Положення про бухгалтерську службу розробляється головним бух-
галтером, оформлюється на бланку підприємства за підписом головно-
го бухгалтера та затверджується керівником підприємства.

Посадові інструкції працівників бухгалтерської служби розробля-
ються та затверджуються головним бухгалтером спільно з юридичною 
службою, та доводяться до працівників бухгалтерської служби під роз-
писку із зазначенням дати ознайомлення. Якщо організаційна струк-
тура бухгалтерської служби складається із структурних підрозділів, то 
посадові інструкції складаються керівниками відповідних структур-
них підрозділів бухгалтерської служби. Вимоги Посадової інструкції є 
обов’язковими для працівника, який працює на даній посаді, з моменту 
його ознайомлення під розписку до переміщення на іншу посаду або 
звільнення.

Укладаючи Посадові інструкції, агенти, які їх розробляють, мають 
керуватися Класифікатором професій ДК 003:2010, затвердженим і 
введеним в дію наказом Держспоживстандарту України від 28.07.2010 
№ 327 та Наказом Міністерства праці та соціальної політики України 
«Про затвердження Випуску 1 «Професії працівників, які є загальними 
для всіх видів економічної діяльності «Довідника кваліфікаційних ха-
рактеристик професій працівників» від 29.12.2004 р. № 336.

Посадові інструкції для забезпечення формування ефективної ру-
тинної поведінки та відносин складаються з дотриманням єдиного під-
ходу до їх побудови, послідовності викладення, чіткості та зрозумілості 
формулювань та мають розкривати цілі та завдання, обов’язки та права, 
відповідальність посадової особи; взаємозв’язок з іншими посадовими 
особами; критерії оцінки виконання обов’язків; порядок призначення, 
звільнення й заміщення посади.

Діяльність бухгалтерської служби вимагає координації та управ-
ління. Керівником бухгалтерської служби є головний бухгалтер, який 
підпорядковується безпосередньо власнику (власникам) або уповнова-
женому органу (посадовій особі), яка здійснює керівництво підприємс-
твом відповідно до установчих документів. 

Статтею 8 Закону № 996-XIV визначено, що питання організації 
бухгалтерського обліку на підприємстві належать до компетенції керів-
ника підприємства. На цю особу також покладена відповідальність за 
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організацію бухгалтерського обліку та забезпечення фіксування фактів 
здійснення всіх господарських операцій у первинних документах, збе-
реження оброблених документів, регістрів і звітності протягом вста-
новленого терміну. Виходячи з цього, керівник підприємства визначає 
порядок передачі і прийняття справ і документів при звільненні та при-
значенні головного бухгалтера. 

На державному рівні аспекти роботи головних бухгалтерів врегу-
льовані Законом «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в 
Україні». За радянських часів Права та обов’язки головного бухгал-
тера визначалися Положенням про головних бухгалтерів від 24.01.80 р. 
№ 591. Зазначеним Положенням були визначені основні функції, пра-
ва і обов’язки головного бухгалтера. Положення № 59 застосовувалось 
на території України до 3 квітня 1993 року. У 1993 році було прийнято 
Постанову Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення 
про організацію бухгалтерського обліку і звітності в Україні» від 3 квіт-
ня № 2502. З 2000 року в Україні діє Закон «Про бухгалтерський облік 
та фінансову звітність в Україні» і, відповідно, втратило чинність По-
ложення про організацію бухгалтерського обліку і звітності в Україні 
№ 250. 

За чинним законодавством в Україні відсутній нормативний до-
кумент, який би визначав завдання та функціональні обов’язки бух-
галтерської служби, повноваження її керівника-головного бухгалтера 
(бухгалтера, якщо для забезпечення ведення бухгалтерського обліку по 
штату передбачена тільки одна посада бухгалтера без створення бух-
галтерської служби на чолі з головним бухгалтером) та вимоги до йо-
го професійно-кваліфікаційного рівня. Посадові обов’язки головного 
бухгалтера визначено Довідником кваліфікаційних характеристик про-
фесій працівників, який затверджено наказом Міністерства праці та 
соціальної політики України «Про затвердження Випуску 1 «Професії 
працівників, які є загальними для всіх видів економічної діяльності 
«Довідника кваліфікаційних характеристик професій працівників» від 
29 грудня 2004 року № 336. Проте, завдання, обов’язки, кваліфікаційні 
вимоги до професійного рівня головного бухгалтера, які встановлені 

1 Положенням про головних бухгалтерів, затверджене Постановою Ради міністрів СРСР «Про міри по вдоскона-
ленню організації бухгалтерського обліку та підвищенні його ролі в раціональному та економному використан-
ню матеріальних, трудових та фінансових ресурсів» від 24.01.80 р. № 59 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v0059400-80.
2 Положення про організацію бухгалтерського обліку і звітності в Україні, затверджене Постановою Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Положення про організацію бухгалтерського обліку і звітності в Україні» 
від 3 квітня №250 http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/250-93-%D0%BF
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Довідником, не є обов’язковими до застосування всіма підприємства-
ми, тому як довідник не зареєстрований у Міністерстві юстиції. До того 
ж, власник (керівник) підприємства може не дотримуватися цих ви-
мог, оскільки згідно з Законом України «Про бухгалтерський облік та 
фінансову звітність в Україні» від 16 липня 1999 року № 996-ХІV від-
повідальність за організацію бухгалтерського обліку несе власник або 
уповноважений ним орган, який здійснює керівництво підприємством 
відповідно до законодавства та установчих документів. 

Така ситуація призвела до того, що на практиці серед опитаних пра-
цівників підприємств у ході дослідження, яке було проведено з метою 
виявлення проблемних аспектів та визначення напрямків удоскона-
лення організації бухгалтерського обліку на основі судження фахівців 
у галузі бухгалтерського обліку, лише на великих та середніх підпри-
ємствах визначений порядок призначення та звільнення головного 
бухгалтера та працівників бухгалтерської служби, малі підприємства це 
питання залишають не впорядкованим.

Для опису особливості діяльності облікової служби у процесі ве-
дення бухгалтерського обліку та складання звітності цілком достатньо 
мікроекономічної неокласичної теорії. Залучення інституціональних 
принципів у даній ситуації було б непотрібним ускладненням аналізу. 
Економічні ситуації у короткостроковій перспективі досить повно опи-
суються неокласичною теорією. Але оцінка розвитку організаційних 
аспектів діяльності бухгалтерської служби на довгостроковий період 
вимагає застосування інших теорій, в тому числі і інституціональної. 
Проведене дослідження з дотриманням інституціонального підходу 
дозволяє узагальнити стан нормативного регулювання діяльності облі-
кової служби (таблиця 4.8). 

За результатами дослідження з дотриманням інституціонального 
підходу стану нормативного регулювання діяльності облікової служби 
можна відзначити відсутність державних актів, які визначають завдан-
ня, обов’язки, кваліфікаційні вимоги до професійного рівня працівників 
бухгалтерської служби, повноваження її керівника, та є обов’язковими 
до застосування всіма юридичними особами, створеними відповідно до 
законодавства України, незалежно від їх організаційно-правових форм 
і форм власності, а також представництвами іноземних суб’єктів госпо-
дарської діяльності, які зобов’язані вести бухгалтерський облік та пода-
вати фінансову звітність згідно з законодавством.

Однією з ознак недосконалості нормативного забезпечення діяль-
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ності облікової служби є те, що практика в цій сфері йде далеко по-
переду. Проявляється це в тому, що на тлі досить невеликого числа 
нормативних актів, які регулюють діяльність облікової служби, є ма-
са практичних рекомендацій різних авторів, які спрямовані допомог-
ти підприємствам краще організувати діяльність облікової служби та 
оптимізувати організацію бухгалтерського обліку в цілому. Такі прак-
тичні рекомендації множаться в останні роки в геометричній прогресії, 
що свідчить про високу актуальність даної проблеми. Однак, рівень 
обґрунтування пропонованих рішень значно різниться, що обумовлює 
необхідність врегулювання цього питання на загальнодержавному рів-
ні. 

З метою реалізації моделі державного регулювання бухгалтерського 
обліку в частині створення його методичного забезпечення доцільним 
є розробка та введення в дію нормативного акту, вимоги якого мають 
застосовуватися юридичними особами, створеними відповідно до за-
конодавства України, незалежно від їх організаційно-правових форм і 
форм власності, які зобов’язані вести бухгалтерський облік та подавати 
фінансову звітність згідно з законодавством.

У підсумку, в питанні оцінки впорядкування діяльності спеціаль-
них структур, які здійснюють ведення бухгалтерського обліку та скла-
дання звітності, зазначимо: для підприємств як інституціональних 
суб’єктів локального рівня важливо підтримувати рівень організації 

Таблиця 4.8.
Нормативно-правові акти, які регулюють діяльність облікової 

служби підприємства
Рівень організації 
бухгалтерського 

обліку
Нормативний акт

Загально-
державний
рівень

Наказ Держспоживстандарту України «Про затвердження,
внесення зміни та скасування нормативних документів»
від 28.07.2010 № 327;
Наказ Міністерства праці та соціальної політики України «Про 
затвердження Міжгалузевих нормативів чисельності працівників 
бухгалтерського обліку» твід 26 вересня 2003 р. № 269.
Наказ Міністерства праці та соціальної політики України «Про 
затвердження Випуску 1 «Професії працівників, які є загальними 
для всіх видів економічної діяльності «Довідника кваліфікаційних 
характеристик професій працівників» від 29.12.2004 р. № 336.

Локальний
рівень

Положення про бухгалтерську службу, посадові інструкції
працівників бухгалтерської служби, графіки, операційні
інструкції, регламенти робочого дня тощо

Складено авторм
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діяльності облікової служби на необхідному оптимальному рівні. Од-
нак впорядкування діяльності облікової служби на рівні підприємства 
без зовнішніх управлінських впливів внаслідок внутрішніх протиріч 
та зовнішніх факторів дозволяє лише підтримувати рівень організова-
ності на прийнятному ступені протягом певного часу. Тому необхідні 
заходи, що сприяють впорядкуванню та удосконаленню діяльності об-
лікової служби, тобто об’єктивною необхідністю є розробка та застосу-
вання вимог та норм, які визначають завдання, обов’язки, кваліфікацій-
ні вимоги до професійного рівня працівників бухгалтерської служби, 
повноваження її керівника, на загальнодержавному рівні регулювання 
бухгалтерського обліку.

Організація бухгалтерського обліку дозволяє допомогти впорядку-
вати обліковий процес на локальному рівні та забезпечити формування 
дієвого механізму реалізації загальнодержавної політики у сфері бух-
галтерського обліку на рівні окремого суб’єкта економічної діяльності. 

Проведене дослідження особливостей організації бухгалтерського 
обліку на локальному рівні окремого підприємства на засадах дотри-
мання положень інституціонального аналізу дало змогу зробити вис-
новки:

➢ У наукових джерелах поширеним є підхід, відповідно до якого 
організація бухгалтерського обліку розглядається як прикладна 
діяльність. Дотримуючись точки зору, що предметом організації 
бухгалтерського обліку як галузі наукового знання є вивчення та 
аналіз розвитку процесу створення, впорядкування та удоскона-
лення національної системи бухгалтерського обліку та діяльності 
суб’єктів, які забезпечують формування політики у сфері бух-
галтерського обліку (загальнодержавного та локального рівня) 
з метою забезпечення інформації для управління на макро- та 
мікрорівні, проте звуження предмету організації бухгалтерсько-
го обліку до локального рівня дозволяє підтримати поширений 
підхід до сутності організації бухгалтерського обліку як цілеспря-
мованого процесу, сукупності дій із створення, впорядкування 
та удосконалення системи бухгалтерського обліку на локально-
му рівні суб’єктами, які забезпечують формування та реалізацію

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 4
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облікової політики підприємства.
➢	 Підприємства як інституціональні суб’єкти локального рівня 

організації бухгалтерського обліку зобов’язані вести бухгал-
терський облік та складати звітність у рамках набору правил і 
норм, які визначають порядок ведення бухгалтерського обліку, 
складання та подання звітності, що дозволило автору стверджу-
вати, що процес організації бухгалтерського обліку підприємства 
може бути досліджений шляхом вивчення та аналізу інститутів, 
які регулюють ведення бухгалтерського обліку, а також складу та 
взаємозв’язків інституціональних агентів як локального рівня, 
так й загальнодержавного рівня організації, з дотриманням інс-
титуціонального та системного підходів. 

➢	 Ефективне функціонування облікової системи підприємств в 
умовах постіндустріального етапу розвитку суспільства може бу-
ти забезпечено за рахунок оптимізації організації бухгалтерсько-
го обліку. Проте, оптимізація організації бухгалтерського обліку 
має забезпечуватися не лише дотриманням вимог чинного зако-
нодавств та виконанням завдань, що традиційно ставляться до 
організації бухгалтерського обліку, але й забезпеченням відпові-
дальності перед суспільством. Такий підхід передбачає проведен-
ня певної переорієнтації ведення бухгалтерського обліку та реалі-
зується в монографії. 

➢	 Одним з основних інструментів оптимізації організації бухгал-
терського обліку на локальному рівні, під якою розуміється на-
лагодження взаємозв’язку елементів системи бухгалтерського 
обліку підприємства, їх взаємодій із зовнішнім середовищем та 
внутрішніх взаємодій у стан, який сприяє максимально ефектив-
ному досягненню мети та завдань організації бухгалтерського 
обліку та забезпеченню дотримання положень соціальної від-
повідальності перед суспільством, в монографії розглядається 
формування внутрішньої регламентації системи бухгалтерського 
обліку. За такого підходу в монографії досліджується механізм 
оптимізації організації бухгалтерського обліку підприємства.
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ОБЛІКОВА ПОЛІТИКА ПІДПРИЄМСТВА
ЯК ЕЛЕМЕНТ ЗАГАЛЬНОДЕРЖАВНОЇ

ПОЛІТИКИ У СФЕРІ
БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ

РОЗДІЛ 5

Концептуальний підхід до організації бухгалтерського обліку має 
базуватися на основоположному принципі ринкової системи господа-
рювання: «економічного централізму». Інституціональна теорія інтер-
претує його з метою аналізу економічних взаємодій як методологічний 
індивідуалізм. 

В основу методологічного індивідуалізму покладені економічні ін-
тереси суб’єктів господарювання, які мають характер обмеженої раціо-
нальності. Інституціональні агенти локального рівня організації свідомо 
обмежують обсяги облікової інформації, оскільки її збір, узагальнення 
та надання пов’язані з витратами, крім того вони обмежені у здатності її 
осмислення та застосування розумовими здібностями та складністю ін-
формації. Завдання конструювання інституціонального середовища та 
створення набору норм та обмежень, всередині яких інституціональні 
суб’єкти локального рівня (підприємства та організації) можуть збира-
ти, накопичувати, узагальнювати та надавати інформацію для складан-
ня звітності, що задовольняє певним якісним вимогам, належить інс-
титуту держави. Проте така модель організації бухгалтерського обліку 
має ґрунтуватися на домінації локального рівня організації, якому ма-
ють відповідати інструментарій реалізації загальнодержавної політики 
у сфері бухгалтерського обліку. 

Принципи економічного централізму та методологічного індивіду-
алізму на локальному рівні організації бухгалтерського обліку втілю-
ються у політиці суб’єкта господарювання у галузі бухгалтерського 
обліку та мають прояв у тому, що підприємствам в Україні дозволено 
самостійно визначатися у формуванні облікової політики.

5��1�� Методологічні підходи до формування
облікової політики підприємства
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Облікова політика суб’єкта господарювання як один з інструмен-
тів організації бухгалтерського обліку на локальному рівні характери-
зується тим, що її інтересоцентричний вектор лежить у площині забез-
печення користувачів якісною обліковою інформацію і є спрямованим 
на складання фінансової звітності. У той же час, підприємства як ін-
ституціональні суб’єкти, будучи обмежено раціональними, не завжди 
можуть вибрати найкращу з наявних альтернатив принципів, методів 
та процедур бухгалтерського обліку, відштовхуючись лише від власних 
переваг, та визначити довгострокові наслідки від зробленого вибору. 
Тому функція держави зі створення механізмів реалізації загально-
державної облікової політики є виправданою та знаходить втілення у 
вигляді встановлення національними та міжнародними стандартами 
обліку та іншими нормативно-правовими актами з бухгалтерського 
обліку і фінансової звітності набору варіативних принципів, методів і 
процедур, які має застосовувати підприємство для складання та подан-
ня фінансової звітності. 

На загальнодержавному рівні область впливу облікової політики 
обмежена рамками локального рівня. Визначення поняття «облікова 
політика» в Україні регламентовано Законом «Про бухгалтерський об-
лік і фінансову звітність в Україні», відповідно до якого під обліковою 
політикою розуміється сукупність принципів, методів і процедур, які 
використовуються підприємством для складання та подання фінансо-
вої звітності1. 

Походження терміну «облікова політика», як і багатьох сучасних 
економічних термінів, відбулося шляхом асиміляції понять, а саме за-
вдяки переведення на українську мову з англійської словосполучення 
«accouting policies». Сутність поняття «облікова політика» за національ-
ними стандартами практично не відрізняється від змісту, який покла-
дений в основу цієї категорії у МСБО (IAS) 8 «Облікова політика, зміни 
в розрахункових оцінках та помилки», в якому «accouting policies» (об-
лікові політики) – «це конкретні принципи, основи, домовленості, пра-
вила та практика, застосовані суб’єктом господарювання при складанні 
та поданні фінансових звітів»2. За МСБО 8 організації не затверджують 
облікову політику окремим розпорядчим документом. Однак її зміст 
має бути викладений у вигляді окремого документу або у примітках до 
1 Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» від 16.07.1999 р. №996-XIV 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу:// http:// zakon.rada.gov.ua/go/996-14.
2 МСБО 8 «Облікова політика, зміни в розрахункових оцінках та помилки» звітності [Електрон. ресурс]. – Режим 
доступу: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/printable_article?art_id = 92410.
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звітності. Окремий документ може складатися із сукупності облікових 
політик суб’єктів господарювання, які входять до організацій та скла-
дають облікову політику об’єднаної організації, тому термін «accouting 
policies» застосовується у множині.

Широке значення терміну політика (politika) (з давньогрецької 
πολιτική – діяльність самоуправління в полісі (місто, держава), в подаль-
шому – мистецтво управління державою і суспільством) – це цілеспря-
мована управлінська діяльність, регулювання відносин різних суб’єктів 
(окремих громадян, суспільних об’єднань, народів, держав), яка має на 
меті досягнення певних цілей. Відповідно, політика може бути редуци-
рованою стосовно бухгалтерського обліку як цілеспрямована управ-
лінська діяльність, спрямована на складання фінансової звітності. 

Питанням облікової політики в науковій літературі приділяють ба-
гато уваги. Більшість науковців вкладають саме таке значення у зміст 
облікової політики локального рівня організації, але доповнюючи його 
організаційними та технічними аспектами ведення облікового проце-
су. В наукових джерелах розповсюджений підхід, відповідно до якого 
облікова політика – це сукупність способів, принципів, правил, форм, 
методів ведення обліку1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15. Це можна пояснити тим, 
що методологічні принципи, форми та методи ведення обліку, які за-
стосовуються авторами для визначення сутності облікової політики, 
мають забезпечувати досягнення завдань раціонального та ефективно-

1 Кузьминский А. Н. Теория бухгалтерского учета: Учебник / А. Н. Кузьминский. – К.: Высшая школа, 1990. – 311 с.
2 Білуха М. Т. Курс аудиту / М. Т. Білуха. – К.: Вища школа – Знання, 1998. – 574 с.
3 Організація бухгалтерського обліку // За ред. Ф. Ф. Бутинця. – Житомир: ПП «Рута», 2002. – 592 с.
4 Ткаченко Н. М. Бухгалтерский финансовый учет на предприятиях Украины. Учебник для студ. высш. учеб. 
завед. эк. сп. / Н. М. Ткаченко. – 7-е изд.; допол. и перераб. – К.: А.С.К., 2001. – 864 с.
5 Кужельний М. В., Лінник В. Г. Теорія бухгалтерського обліку: Підручник / М. В. Кужельний, В. Г. Лінник. – К.: 
КНЕУ, 2001. – 334 с.
6 Отенко В. И., Серикова Т. И. Теория бухгалтерского учета. Конспект лекций / В. И. Отенко, Т. И. Серикова. 
– Харьков: Издательство ХГЭУ, 2002. – 216 с.
7 Теория бухгалтерского учета / Под ред. проф. Б. И. Валуева. – Одесса: ОДЕУ: «Принт Мастер», 2002. – 272 с.
8 Канаєва Т. В. Бухгалтерський облік у бюджетних установах: [навч. посібн.] / Т. В. Канаєва. – К.: Книга, 2004. 
– 180 с.
9 Теория бухгалтерского учета / Под общ. ред. А. Ф. Кондратьевой. – Харьков: Фолио, 2002. – 271 с.
10 Бухгалтерский учет: основы теории и практики / А. Н. Лысюк., Т. П. Михайлова, Е. Д. Чацкис. – Донецк. – 2003. 
– 466 с.
11 Вербило О. Ф., Бойко З. І., Кондрицька Т. П., Ярошинський В. М. Бухгалтерський облік. Навч. посібн. (Націо-
нальний аграрний університет) / О. Ф. Вербило, З. І. Бойко., Т. П. Кондрицька, В. М. Ярошинський / За ред. доц., 
к.е.н. О. Ф. Вербило. – К.: НАУ, 2004. – 424 с.
12 Горяева М. С. Бухгалтерський учет. Конспект лекций для подготовки бакалавров всех форм обучения / 
М. С. Горяева, М. В. Качала, Л. Н. Плетникова, О. А. Сотникова, Г. Э. Яковлева // под ред. Ю. Д. Маляревського. 
– Харьков: Изд. ХГЭУ, 2004. – 96 с.
13 Теорія бухгалтерського обліку: [навч. посібн.] / О. І. Васюта-Беркут, Г. Ф. Шепітко, Н. О. Ромашевська // За заг. 
ред. В. Б. Захожая. 2-ге вид., стереотип. К.: МАУП, 2003. – 176 с.: іл. бібліогр.
14 Сук Л. К., Сук П. Л. Організація бухгалтерського обліку: Підручник / Л. К. Сук, П. Л. Сук. – К.: Каравела; 
Піча Ю. В., 2009. – 624 с.
15 Партин Г. О., Загородній А. Г. Облікова політика та її вплив на фінансові результати діяльності підприємства 
/ Г. О. Партин, А. Г. Загородній // Фінанси України. – 2001. – № 1. – с. 54-60.
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го ведення бухгалтерського обліку, що є загальною метою організації 
бухгалтерського обліку, але не його складової – облікової політики, яка 
спрямована на складання фінансової звітності.

Колектив авторів під керівництвом Давидова Г. М. виокремлює два 
підходи до визначення облікової політики: «Перший підхід практично 
дублює законодавче визначення облікової політики і трактує її як су-
купність принципів, методів і процедур, що використовуються підпри-
ємствами для складання та подання фінансової звітності. Другий – виз-
начає облікову політику в широкому розумінні як управління обліком 
та у вузькому як сукупність способів ведення обліку (вибір конкретних 
методик ведення обліку)»1.

Підтримуючи погляди щодо виокремлення підходів до визначення 
облікової політики, вважаємо, що законодавче визначення облікової 
політики розкриває методичний аспект облікової політики, під яким 
розуміється встановлення порядку складання та подання фінансової 
звітності через вибір принципів, методів і процедур обліку з декіль-
кох, що визначені положеннями (стандартами) бухгалтерського облі-
ку, та іншими нормативно-правовими актами з бухгалтерського об-
ліку і фінансової звітності виходячи з організаційно-правової форми 
підприємства, галузевої приналежності, виду економічної діяльності 
та обсягів діяльності підприємства, чисельності працівників, системи 
оподаткування та інших особливостей діяльності підприємства.

Підхід, який визначає облікову політику як сукупність способів її 
ведення, розкриває організаційно-технічний аспект ведення бухгал-
терського обліку. Обрання сукупності методів і прийомів організації 
технологічного процесу роботи бухгалтерської служби підприємства, 
забезпечення системи бухгалтерського обліку інформацією, необхідною 
для прийняття ефективних тактичних та стратегічних рішень, здійс-
нюється з метою оптимізації облікового процесу. Відповідно, пропо-
нується в ключати до облікової політики суто організаційні та технічні 
питання (розробку та затвердження робочого плану рахунків бухгал-
терського обліку, що містить синтетичні й аналітичні рахунки, які необ-
хідні для ведення бухгалтерського обліку; вибір форми ведення бухгал-
терського обліку на підприємстві; обрання форм первинних облікових 
документів для оформлення господарських операцій, за якими не пере-
дбачені типові форми первинних облікових документів, а також форм 

1 Облікова політика: [навч. посібн.] / В. М. Савченко, О. В. Пальчук, Л. В. Саловська та ін.; за ред. Г. М. Давидова. 
– К.: Знання, 2010. – 479 с.
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облікових реєстрів та документів для внутрішньої бухгалтерської звіт-
ності; розробку графіку документообороту і технології обробки обліко-
вої інформації; затвердження переліку посадових осіб, яким надається 
право складати та підписувати первинні документи щодо проведення 
господарських операцій, пов’язаних з відпуском (витрачанням) грошо-
вих коштів, документів, товарно-матеріальних цінностей, нематеріаль-
них активів та іншого майна; затвердження переліку працівників, які 
мають право на отримання, зберігання та видачу грошових коштів, до-
кументів, товарно-матеріальних цінностей, нематеріальних активів та 
іншого майна; затвердження порядку та строків проведення інвентари-
зації; затвердження порядку організації управлінського обліку і внут-
рішнього контролю; розробку організаційної структури бухгалтерської 
служби, порядку призначення та звільнення головного бухгалтера та 
працівників бухгалтерської служби; затвердження прав та обов’язків 
головного бухгалтера, заступників головного бухгалтера, працівників 
бухгалтерської служби; розробку порядку ведення архіву підприємства; 
інших рішень, які необхідні саме для організації бухгалтерського обліку 
на підприємстві).

Саме такий підхід застосовується у Росії та Білорусі. Облікова полі-
тика організацій в цих державах ідентично визначається як «прийнята 
сукупність способів ведення бухгалтерського обліку – первинного спос-
тереження, вартісного виміру, поточного угруповання і підсумкового 
узагальнення фактів господарської діяльності»1. До способів ведення 
бухгалтерського обліку належать «способи групування та оцінки фак-
тів господарської діяльності, погашення вартості активів, організації 
документообігу, інвентаризації, застосування рахунків бухгалтерського 
обліку, організації регістрів бухгалтерського обліку, обробки інформа-
ції»2.

Проте ставлення до облікової політики як до інструменту вирішення 
організаційних та технічних питань ведення обліку, на наш погляд, пе-
ревантажує її зміст. Цілеспрямований процес впорядкування та удоско-
налення стану та структури елементів системи бухгалтерського обліку 
підприємства за рахунок підвищення ефективності процесу управління 
відповідає змістовному навантаженню організації бухгалтерського об-
ліку локального рівня в цілому та був предметом дослідження розділу 
4 монографії. У той час як співвідношення завдань, що ставляться до 

1 Официальный сайт МинФина РФ / [электр. ресурс] – URL: http://www.minfin.ru/mej_standart_fo/docs.
2 Там же
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організації бухгалтерського обліку та завдань, які висуваються до облі-
кової політики, потребують окремого вирішення. Обрання облікової 
політики є складовою частиною організації бухгалтерського обліку і 
має бути спрямованою на складання та подання фінансової звітності 
підприємства. 

В національній нормативній базі застосовується підхід, обраний у 
Міжнародних стандартах фінансової звітності, який передбачає фор-
мування облікової політики як вибору та застосування підприємствами 
певних принципів, методів і процедур для складання та подання фінан-
сової звітності з метою надання користувачам для прийняття рішень 
повної, правдивої та неупередженої інформації про фінансове станови-
ще, результати діяльності та рух грошових коштів підприємства, як це 
зазначено у Законі «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в 
Україні». Пунктом 5 цього Закону, окрім іншого, передбачено, що під-
приємство «самостійно: 

•	 визначає за погодженням з власником (власниками) або уповно-
важеним ним органом (посадовою особою) відповідно до уста-
новчих документів облікову політику підприємства; 

•	 обирає форму бухгалтерського обліку як певну систему регістрів 
обліку, порядку і способу реєстрації та узагальнення інформації в 
них з додержанням єдиних засад, встановлених цим Законом, та 
з урахуванням особливостей своєї діяльності і технології обробки 
облікових даних; 

•	 розробляє систему і форми внутрішньогосподарського (управ-
лінського) обліку, звітності і контролю господарських операцій, 
визначає права працівників на підписання бухгалтерських доку-
ментів; 

•	 затверджує правила документообороту і технологію обробки об-
лікової інформації, додаткову систему рахунків і регістрів аналі-
тичного обліку»1.

На наш погляд, такий підхід передбачає окремого впорядкування 
методичних аспектів складання фінансової звітності (визначення об-
лікової політики) та організаційно-технічні аспекти ведення бухгал-
терського обліку. Облікова політика суб’єкта господарювання має бути 
спрямована на складання фінансової звітності, яка задовольняє якіс-
ним характеристикам, визначеним НП(С)БО 1 «Загальні вимоги до фі-

1 Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» від 16.07.1999 р. № 996–XIV 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу:// http:// zakon.rada.gov.ua/go/996-14.
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нансової звітності».
Сутність облікової політики, як і будь-якої економічної категорії, 

проявляється через головні завдання, які має вирішити встановлення 
облікової політики на локальному рівні за рахунок забезпечення єд-
ності інтерпретації даних бухгалтерського обліку та показників фінан-
сової звітності:

•	 формування повної і достовірної інформації про економічну 
діяльність підприємства та його майновий стан;

•	 надання можливості користувачам порівнювати фінансову звіт-
ність підприємства за різні періоди; 

•	 забезпечення можливості користувачам порівнювати фінансову 
звітність підприємства, складену за національними стандартами 
із звітністю, складеною за міжнародними стандартами фінансо-
вої звітності; 

•	 забезпечення користувачів при здійсненні підприємством госпо-
дарських операцій інформацією для контролю за дотриманням 
законодавства, забезпечення відповідальності перед суспільс-
твом, їх доцільністю, наявністю і рухом майна і зобов’язань, ви-
користанням матеріальних, трудових і фінансових ресурсів;

•	 запобігання та усунення суперечностей і недосконалості чинного 
законодавства з бухгалтерського обліку та фінансової звітності 
шляхом використання облікової політики у якості письмового 
доказу при вирішенні господарських спорів та конфліктів з кон-
трагентами (з комерційними, державними, податковими, конт-
ролюючими органами та іншими користувачами фінансової звіт-
ності);

•	 запобігання негативним результатам економічної діяльності під-
приємства і виявлення внутрішньогосподарських резервів забез-
печення його фінансової стійкості.

Визначитися у питанні необхідності та шляхів удосконалення фор-
мування локальної облікової політики дозволяє інституціональний 
аналіз стану нормативно-правового забезпечення, яке регулює аспекти 
обрання, зміни та розкриття облікової політики підприємств та його 
аналіз на предмет відповідності міжнародним стандартам фінансової 
звітності. 

Міжнародні стандарти відповідно до вимог МСБО 1 «Подання фі-
нансової звітності» з метою достовірного подання інформації вимага-
ють від суб’єктів господарювання «обирати та застосовувати облікові 
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політики відповідно до МСБО 8 «Облікові політики, зміни в облікових 
оцінках та помилки»1. В Україні норми, які реалізуються підприємства-
ми для розробки облікової політики, регулюються декількома норма-
тивними актами (табл. 5.1). 

Незважаючи на норму Закону України «Про бухгалтерський облік 
та фінансову звітність в Україні», який у п. 5. надає право підприємс-
твам самостійно визначати за погодженням з власником (власниками) 

Таблиця 5.1.
Нормативно-правові акти, що регулюють формування

облікової політики в Україні
№ Нормативно-правовий акт Питання, що регулюються

1.
Закон України
«Про бухгалтерський облік
та фінансову звітність
в Україні»

• визначення облікової політики;
• принцип послідовності застосування 

підприємствами обраної облікової політики;
• повноваження самостійного визначення

підприємствами облікової політики;
• відповідальність за організацію

бухгалтерського обліку на підприємстві

2.
НП(С)БО 1 
«Загальні вимоги
до фінансової звітності»

• визначення облікової політики;
• визначення суттєвості інформації;
• принцип послідовності застосування

підприємствами обраної облікової політики;
• порядок розкриття загальної інформації 

про облікову політику у фінансовій звітності

3.
П(С)БО 6
«Виправлення помилок 
і зміни у фінансових звітах»

• підґрунтя зміни облікової політики;
• обставини, які не є змінами облікової політики;
• відображення змін облікової політики;
• порядок розкриття інформації у разі зміни

в обліковій політиці

4.

Методичні рекомендації 
щодо облікової політики 
підприємства, затверджені
Наказом Мінфіна
від 27.6.2013 № 635

• критерії та джерела формування облікової
політики;

• перелік принципів, методів і процедур щодо яких 
нормативно-правовими актами з бухгалтерського 
обліку передбачено більш ніж один їх варіант;

• оформлення прийнятої облікової політики;
• порядок розкриття облікової політики

підприємства та її змін;
• кількісні критерії суттєвості інформації

про господарські операції та події;
• база визначення кількісних критеріїв і якісних

ознак суттєвості статей фінансової звітності
і діапазон кількісних критеріїв

Узагальнено автором

1 МСБО 1 « Подання фінансової звітності» [Електрон. ресурс]. – Режим доступу: http://www.minfin.gov.ua/control/
uk/publish/printable_article?art_id = 92410.
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або уповноваженим ним органом (посадовою особою) відповідно до 
установчих документів облікову політику підприємства, відсутність 
окремого нормативно-правового акту методологічного рівня, який би 
зобов’язував суб’єктів господарювання формувати облікову політику, 
призвела до ситуації, коли підприємства або не складають розпорядчий 
документ про облікову політику взагалі, а якщо й складають, то став-
ляться до процесу його складання формально, дублюючи окремі поло-
ження нормативних актів. 

Вирішення цієї проблеми шляхом удосконалення державного регу-
лювання у сфері бухгалтерського обліку з метою методологічного, ме-
тодичного та організаційного забезпечення застосування національних 
стандартів та єдиних методологічних засад ведення бухгалтерського 
обліку всіма суб’єктами господарювання можливе двома шляхами:

1.	 Розробка національного положення (стандарту) бухгалтерського 
обліку «Облікова політика».

2.	 Розробка Методичних рекомендацій щодо облікової політики 
підприємств.

Першим шляхом у впорядкуванні облікової політики пішли Росія 
та Білорусь, які прийняли національні положення бухгалтерського 
обліку «Облікова політика організації». Україна пішла другим шляхом. 
З 2005 по 2013 роки питання обрання облікової політики роз’яснюва-
лися у Листі Міністерства фінансів України «Про облікову політику» 
від 21.12.05 № 31-34000-10-5/27793. В листі наводилися критерії та дже-
рела формування облікової політики; оформлення прийнятої обліко-
вої політики; порядок розкриття облікової політики підприємства та 
її змін.

На перший погляд, з урахуванням того факту, що в Україні підпри-
ємства згідно Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову 
звітність в Україні» зобов’язані визначати облікову політику, тому зад-
ля уникнення дублювання законодавчих норм можливий другий шлях 
реалізації загальнодержавної політики у сфері бухгалтерського обліку 
у галузі регулювання облікової політики на локальному рівні, а саме 
розробка та затвердження Міністерством фінансів Методичних реко-
мендацій щодо облікової політики підприємств.

Проте вирішення вимагають не тільки питання елементів облікової 
політики, які можуть бути обрані у обліковій політиці підприємства. В 
умовах продовження процесу адаптації законодавства до Міжнародних 
стандартів на перший план виходять питання усунення відмінностей в 



245Розділ 5

підходах до змісту фінансової звітності, які збільшують ризики, значно 
ускладнюють аналіз інформації та прийняття рішень в умовах розвитку 
міжнародної торгівлі та глобалізації фінансових ринків. Оцінка стану 
нормативно-правового забезпечення бухгалтерського обліку у кон-
тексті адаптації до міжнародних стандартів фінансової звітності доз-
воляє встановити розбіжності стосовно питань обрання, змінення та 
розкриття облікової політики, які передбачені чинними нормативними 
актами українського законодавства та МСБО, та які не були вирішені 
прийняттям Методичних рекомендацій (Додаток Ж). 

Оцінка нормативно-правового забезпечення бухгалтерського об-
ліку, що була проведена, на предмет відповідності міжнародним стан-
дартам бухгалтерського обліку, дозволяє дійти висновку, що загальні 
підходи до встановлення облікової політики за МСФО та НП(С)БО 
співпадають: 

•	 облікова політика спрямована на складання фінансової звіт-
ності;

•	 облікова політика має встановлюватися відповідно до принципів 
обачності, послідовності, безперервності та іншими, що дозволяє 
оцінювати минулу, поточну та стратегічну діяльність підприєм-
ства;

•	 для встановлення облікової політики підприємства мають 
вибирати методи оцінки, обліку і процедур бухгалтерського об-
ліку, варіантність яких передбачена відповідними стандартами 
(МСБО або П(С)БО).

Проведене дослідження дозволило виділити головні моменти, за 
якими національні нормативні акти, що регулюють облікову політику, 
не відповідають МСБО або взагалі не регламентуються (табл. 5.2):

1)	 критерії визначення суттєвості інформації;
2)	 застосування нової облікової політики до операцій, інших подій 

та умов таким чином, начебто ця політика застосовувалася 
завжди; 

3)	 застосування нової облікової політики до операцій, які відбулися 
після дати введення такої політики; 

4)	 визначення та умови практичної неможливості ретроспективно-
го застосування;

5)	 критерії та ієрархія джерел, якими необхідно керуватися при 
формуванні облікової політики з питань, які не врегульовані дію-
чими нормативними актами;
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6)	 застосування положень облікової політики, коли вплив їх засто-
сування несуттєвий;

7)	 підґрунтя зміни облікової політики; 
8)	 порядок ретроспективного застосування змін облікової політики 

і розкриття виключення з ретроспективного застосування змін в 
обліковій політиці; 

9)	 деталізований перелік інформації, що має бути розкрита, про змі-
ну облікової політики; 

10)	 порядок розкриття інформації про оцінку впливу стандартів і 
рекомендацій, які опубліковані, але ще не вступили в силу. 

Одним з принципових моментів формування облікової політики 
підприємства є підґрунтя зміни облікової політики. Формування об-

Таблиця 5.2.
Порівняльний аналіз головних вимог до формування облікової політики
за міжнародними та національними стандартами бухгалтерського обліку

Відмінності Коментарі

Визначення
облікової політики

Визначення облікової політики за МСБО аналогічне виз-
наченню за П(С)БО. Відмінність полягає в тому, що тер-
мін «accouting policies» застосовується у множині

Суттєвість

Як і в МСБО національними стандартами бухгалтерсько-
го обліку суттєвість визначена як самостійний критерій, 
проте в Україні рекомендований кількісний критерій 
суттєвості. Зазначений критерій не є обов’язковим і по-
винен розглядатися в контексті загального підходу до 
визначення суттєвості 

Ретроспективне
застосування

За національними стандартами бухгалтерського облі-
ку застосування нової облікової політики до операцій, 
інших подій та умов таким чином, начебто ця політика 
застосовувалася завжди, не вимагається

Перспективне
застосування

За національними стандартами бухгалтерського обліку 
застосування нової облікової політики до операцій, які 
відбулися після дати введення такої політики, не вима-
гається

Принцип послідовності Розбіжностей за змістом нема

Критерії та джерела
формування облікової
політики 

На відміну від національних стандартів бухгалтерсько-
го обліку, МСБО встановлюють критерії та ієрархію 
джерел, якими необхідно керуватися при формуванні 
облікової політики з питань, які не врегульовані дію-
чими нормативними актами. В Україні законодавчо не-
врегульованим є формування облікової політики, якщо 
нормативні документи, що регламентують специфічні 
аспекти бухгалтерського обліку, відсутні або не дозволя-
ють достовірно відобразити фінансовий стан, фінансові 
результати та грошові потоки підприємства
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лікової політики має відбуватися з дотриманням принципу послідов-
ності для можливості забезпечення зіставлення даних різних звітних 
періодів.

МСБО 8 «Облікові політики, зміни в облікових оцінках та помилки» 
передбачено, що на основі принципу послідовності облікова політика 
підприємства має передбачати постійне (із року в рік) застосування 
прийнятої стабільної облікової політики1. Відповідна послідовність пе-

Відображення змін
облікової політики

У національних стандартах бухгалтерського обліку не 
прописаний порядок ретроспективного застосування 
змін облфікової політики і розкриття виключення з рет-
роспективного застосування змін в обліковій політиці

Підґрунтя зміни
облікової політики

Умова внесення змін облікової політики задля надання 
достовірнішої та доречнішої інформації є загальною і за 
МСБО та П(С)БО, що відповідає спрямованості обліко-
вої політики на складання фінансової звітності. У МСБО 
внесення змін до облікової політики передбачено, якщо 
зміна вимагається стандартом або тлумаченням, у той 
час як в Україні перевага надається вимогам органу, який 
здійснює функції з державного регулювання методології 
бухгалтерського обліку та фінансової звітності

Суттєвість застосування 
В Україні законодавчо неврегульованим є застосування 
положень облікової політики, коли вплив їх застосуван-
ня несуттєвий 

Обставини, які не є
змінами облікової політики

Формулювання схожі, різниця полягає у додатковому 
критерії щодо операцій, які були несуттєвими

Оформлення прийнятої
облікової політики

Відсутність у МСБО положень щодо оформлення прий-
нятих облікових політик 

Порядок розкриття
загальної інформації
про облікову політику
у звітності

На рівні загальних положень відмінностей немає. Фак-
тично відмінності в складі інформації про облікову 
політику, що розкривається у звітності, визначаються 
конкретними положеннями (стандартами) за об’єктами 
обліку

Порядок розкриття
інформації про оцінку
впливу стандартів і 
рекомендацій, які 
опубліковані, але ще 
не вступили в силу

У національних стандартах бухгалтерського обліку на 
відміну від МСБО розкриття у фінансовій звітності ін-
формації про оцінку можливого впливу стандартів і ре-
комендацій, які опубліковані, але ще не вступили в силу, 
не передбачені

Порядок розкриття 
інформації у разі зміни
в обліковій політиці

МСБО визначає більш детальний перелік інформації, яка 
має бути розкрита, про зміну облікової політики

Складено автором

1 Міжнародний стандарт бухгалтерського обліку 8 «Облікові політики, зміни в облікових оцінках та помилки» 
[Електрон. ресурс]. – Режим доступу: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/printable_article?art_id = 92410.
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редбачена в українському законодавстві. Проте випадки, коли підпри-
ємство може внести зміни до облікової політики, в Україні не тотжні 
міжнародним (таблиця 5.3). Відмінності наявні навіть у формулюванні 
обов’язковості внесення змін. Так, МСБО зобов’язує вносити зміни за 
наведених умов, у той час як в Україні лише наголошуються умови, ко-
ли підприємство може вносити зміни. 

Умова внесення змін до облікової політики задля надання достовір-
нішої та доречнішої інформації є загальною і за міжнародними стан-
дартами, і за національними, що відповідає спрямованості складання 
облікової політики на фінансову звітність та надання зацікавленим ко-
ристувачам інформації.

У МСБО внесення змін до облікової політики передбачено, якщо 
зміна вимагається стандартом або тлумаченням, у той час як в Україні 
перевага надається вимогам органу, який здійснює функції з держав-
ного регулювання методології бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності. Регулювання питань методології бухгалтерського обліку та 
фінансової звітності здійснюється центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної фінансової політики, 
яким в Україні є Міністерство фінансів. Воно затверджує національні 
положення (стандарти) бухгалтерського обліку та інші нормативно-

Таблиця 5.3.
Умови внесення змін до облікової політики підприємств за міжнародними та 

національними стандартами бухгалтерського обліку
МСБО 8 «Облікові політики, зміни

в облікових оцінках та помилки»
П(С)БО 6 «Виправлення помилок

і зміни у фінансових звітах»
Суб’єкт господарювання повинен змінити 
облікову політику тільки, якщо зміна:

Облікова політика
може змінюватися тільки:

вимагається стандартом або тлумаченням -

-
якщо змінюються вимоги органу,
який здійснює функції з державного
регулювання методології бухгалтерського 
обліку та фінансової звітності

приводить до того, що фінансові звіти
надають достовірну та доречнішу
інформацію про вплив операцій,
інших подій та умов на фінансовий стан
та фінансові результати діяльності або 
грошові потоки суб’єкта господарювання

якщо зміни облікової політики
забезпечать більш достовірне 
відображення подій (господарських
операцій) у бухгалтерському обліку
і фінансовій звітності

- якщо змінюються статутні вимоги
на підприємстві 

Складено автором



249Розділ 5

правові акти щодо ведення бухгалтерського обліку та складання фінан-
сової звітності. Тобто спочатку розробляються та розглядаються зміни 
до положень (стандартів) бухгалтерського обліку, зміни вносяться до 
положень (стандартів) бухгалтерського обліку, після чого суб’єкти гос-
подарювання дізнаються про такі зміни і можуть змінювати облікову 
політику. На наш погляд, перевага при визначенні умов внесення змін 
до облікової політики підприємств має надаватися вимогам законо-
давства, а не вимогам органу, який здійснює функції з державного ре-
гулювання методології бухгалтерського обліку та фінансової звітності. 
Тому у П(С)БО 6 «Виправлення помилок і зміни у фінансових звітах» 
має бути замінена чинна умова внесення змін до облікової політики 
підприємств на варіант, передбачений МСБО 8 «Облікові політики, 
зміни в облікових оцінках та помилки». Відповідно, зміни до облікової 
політики підприємств мають вноситися у разі, якщо вони вимагаються 
національними стандартами (положеннями) бухгалтерського обліку. 

В цілому, стосовно відповіді на питання відповідності національних 
нормативних актів, що регулюють облікову політику, міжнародним 
стандартам бухгалтерського обліку, маємо зазначити: адаптувати облі-
кову політику локального рівня організації до вимог МСФЗ складно, 
проте це є об’єктивною необхідністю. 

Облікова політика на загальнодержавному рівні як інструмент регу-
лювання бухгалтерського обліку має створити умови для розроблення 
підприємством власної облікової політики. Шляхом досягнення цієї 
мети є удосконалення законодавства у сфері бухгалтерського обліку. 
Зокрема, чинні нормативні акти, що регулюють формування облікової 
політики підприємств, містять визначення облікової політики, критерії 
та джерела формування облікової політики, оформлення прийнятої 
облікової політики, перелік багатоваріантних методів оцінки, обліку та 
процедур, складений за діючими П(С)БО, порядок розкриття облікової 
політики підприємства та її змін. Проте вирішити методологічні питан-
ня з метою усунення невідповідностей чинного нормативно-правового 
забезпечення можливо на рівні розробки та прийняття Положення про 
облікову політику підприємств, яке має застосовуватися юридичними 
особами, створеними відповідно до законодавства України, незалеж-
но від їхніх організаційно-правових форм і форм власності, а також 
представництвами іноземних суб’єктів господарської діяльності, які 
зобов’язані вести бухгалтерський облік та подавати фінансову звітність 
згідно з законодавством. 
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Нормативно-правовою основою для розробки Положення про облі-
кову політику підприємств мають бути:

•	 Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність 
в Україні», у частині регулювання визначення сутності облікової 
політики (ст. 1), принципів послідовності застосування підпри-
ємствами обраної облікової політики (ст. 4); повноважень само-
стійного визначення підприємствами облікової політики (ст. 8); 
відповідальності за організацію бухгалтерського обліку на під-
приємстві (ст. 8); 

•	 НП(С)БО 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності», де наведе-
но визначення облікової політики (п. І, п. п. 3); визначення сут-
тєвості інформації (п. п. 3); принцип послідовності застосуван-
ня підприємствами обраної облікової політики (п. ІІІ, п. п. 6 );
вимога висвітлення обраної облікової політики шляхом опису 
принципів оцінки статей звітності, методів обліку щодо окремих 
статей звітності (п. ІV, п. п. 6);

•	 П(С)БО 6 «Виправлення помилок і зміни у фінансових звітах», 
яке регламентує підґрунтя зміни облікової політики (п. 9); обста-
вини, які не є змінами облікової політики (п. 10); відображення 
змін облікової політики (п. п. 11-13); порядок розкриття інфор-
мації у разі зміни в обліковій політиці (п. 21); порядок розкриття 
загальної інформації про облікову політику у фінансовій звіт-
ності (п. 22). 

Положення про облікову політику підприємств має базуватись на 
МСБО 8 «Облікова політика, зміни в розрахункових оцінках та помил-
ки» та МСБО 1 «Подання фінансових звітів». 

При формуванні структури Положення про облікову політику під-
приємств до уваги мають братися всі етапи формування облікової 
політики підприємства: обрання та застосування облікової політики, 
розкриття облікової політики, зміни облікової політики. Виходячи з 
наведеного, структура Положення про облікову політику підприємств 
може бути такою: загальні положення, обрання та застосування обліко-
вої політики, розкриття облікової політики, зміна облікової політики.

І.	 Загальні положення, у яких має визначатися сфера застосування 
Положення про облікову політику підприємств; терміни, що за-
стосовуються та їх значення.

ІІ.	 Обрання та застосування облікової політики, де мають наводи-
тися нормативно-правова база для обрання облікової політики; 
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фактори, які впливають на обрання облікової політики; мета 
формування облікової політики підприємства (дати змогу склас-
ти фінансову звітність, яка задовольняє якісним характерис-
тикам, визначеним НП(С)БО 1 «Загальні вимоги до фінансової 
звітності»); критерії вибору принципів, методів і процедур, які 
має застосовувати підприємство для складання та подання фі-
нансової звітності (принципи, методи і процедури, щодо яких на-
ціональні положення (стандарти) бухгалтерського обліку та інші 
нормативно-правові акти з бухгалтерського обліку і фінансової 
звітності передбачають більш ніж один їх варіант); застосування 
принципу послідовності до обраної облікової політики (постійне 
– із року в рік) застосування елементів облікової політики).

ІІІ.	Розкриття облікової політики: критерії розкриття у обліковій 
політиці принципів, методів і процедур, що використовуються 
підприємством для складання та подання фінансової звітності 
(підприємство розкриває принципи, методи і процедури, що ви-
користовуються для складання та подання фінансової звітності 
та суттєво впливають на економічні рішення користувачів, при-
йняті на основі фінансової звітності); наводяться пороги суттє-
вості та перелік елементів облікової політики; порядок розкриття 
облікової політики. 

ІV.	 Зміна облікової політики: наводяться випадки зміни та перегляду 
облікової політики та випадки, які не вважаються зміною обліко-
вої політики; шляхи відображення у фінансовій звітності впливу 
зміни облікової політики на події та операції минулих періодів.

Основні категорії, що мають застосовуватися у Положенні про облі-
кову політику, та їх значення наведені у таблиці 5.4.

На закінчення, у питанні оцінки загальних методологічних підходів 
до формування облікової політики підприємства маємо зазначити: 
удосконалення нормативної-правової бази бухгалтерського обліку ви-
магає вирішення проблеми методичного та організаційного забезпе-
чення застосування національних стандартів. Розробка та прийняття 
нормативного документу методологічного рівня регулювання бухгал-
терського обліку стосовно облікової політики підприємств для впоряд-
кування її обрання, зміни та розкриття, допоможе підприємствам сфор-
мувати грамотну облікову політику не тільки для складання та подання 
фінансової звітності, але й у вирішенні господарських спорів з податко-
вими, правоохоронними та іншими контролюючими органами.
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5.2. Формалізація облікової політики підприємства

В Україні відбувається постійна робота з оновлення нормативно-
правового забезпечення бухгалтерського обліку та фінансової звітності, 
розробляються та доопрацьовуються стандарти та методичне забезпе-
чення до них у рамках реформування бухгалтерського обліку до вимог 
міжнародних стандартів фінансової звітності. Чинні національні поло-
ження (стандарти) бухгалтерського обліку відповідають міжнародним 
стандартам та відрізняються не стільки нормами та вимогами, а перш 
за все їх застосуванням на практиці, яке визначається обліковою полі-
тикою суб’єктів господарювання. 

Таблиця 5.4.
Терміни, що пропонуються до застосування у Положенні про облікову

політику підприємств, та їх значення
Термін Значення Джерело

Облікова
політика

Сукупність принципів, методів і процедур, що 
використовуються підприємством для скла-
дання та подання фінансової звітності.

Закон України
«Про бухгалтерський

облік та фінансову
звітність в Україні»

Елементи
облікової
політики

Принципи, методи і процедури, які визначені 
положеннями (стандартами) бухгалтерсько-
го обліку та іншими нормативно-правовими 
актами з бухгалтерського обліку і фінансової 
звітності та обираються при формуванні об-
лікової політики підприємства з урахуванням 
особливостей його діяльності

Запропоновано
автором

Суттєва
інформація

Інформація, відсутність якої може вплинути 
на рішення користувачів фінансової звітності. 
Суттєвість інформації визначається відповід-
ними національними положеннями (стан-
дартами) бухгалтерського обліку або міжна-
родними стандартами фінансової звітності та 
керівництвом підприємства

НП(С)БО 1
«Загальні вимоги

до фінансової звітності»

Поріг
суттєвості

Абсолютна або відносна величина, яка є кіль-
кісною ознакою суттєвості облікової інфор-
мації

Лист Міністерства фінансів 
України «Про суттєвість
у бухгалтерському обліку 
і звітності» від 29.07.2003

№ 04230-108
Складено автором
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Інформація, яка надається фінансовою звітністю, що складається 
підприємствами відповідно до нормативних вимог (національних та 
міжнародних), має певну ступінь деталізації, проте методи і процедури, 
які обираються підприємством для формування облікової політики з 
метою складання фінансової звітності, тобто підходи до формування 
звітних даних, не є універсальними, що призводить до неспівставлення 
окремих звітних позицій. Колектив авторів за редакцією Г. М. Давидо-
ва слушно зазначає, що «за допомогою облікової політики можна регу-
лювати розмір балансових статей, впливати на показники фінансового 
стану і навіть оптимізувати оподаткування, іншими словами – ефек-
тивно управляти фінансовим станом підприємства, вибираючи ті аль-
тернативи, які дають змогу, з одного боку, з максимальним ступенем 
достовірності відображати в обліку факти господарської діяльності, а 
з іншого – впливати на показники фінансового стану. Недостатнє ро-
зуміння цього бухгалтерами-практиками, керівниками, власниками 
підприємств є одним із суттєвих факторів низької ефективності фор-
мування облікової політики в практиці ведення обліку вітчизняних 
підприємств»1.

Незважаючи на досить значну кількість теоретичних та практичних 
напрацювань щодо визначення сутності, змісту та призначення обліко-
вої політики, за відсутності нормативних документів методологічного 
рівня, які впорядковують процес обрання, зміни та розкриття облікової 
політики на локальному рівні, та її недооцінення серед практиків, фор-
малізація облікової політики на підприємствах характеризується низь-
кою якістю та формальним ставленням до її формування. Проведене 
автором дослідження стану формалізації облікової політики у рамках 
загальної оцінки організації бухгалтерського обліку, метою якого було 
встановлення проблемних аспектів та визначення напрямків удоскона-
лення організації бухгалтерського обліку на основі судження фахівців 
у галузі бухгалтерського обліку, довело, що робота із впорядкування 
методичних аспектів складання фінансової звітності на підприємствах 
здійснюється. Переважна більшість підприємств складають розпоряд-
чий документ про облікову політику (таблиця 5.5). 

Проте склад елементів облікової політики не є однорідним. Біль-
шість опитаних підприємств (93 % респондентів) у розпорядчому до-
кументі про облікову політику розкривають варіативні методи оцінки, 

1 Облікова політика: [навч. посібн.] / В. М. Савченко, О. В. Пальчук, Л. В. Саловська та ін.; за ред. Г. М. Давидова. 
– К.: Знання, 2010. – 479 с.
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обліку і процедур, щодо яких положення (стандарти) бухгалтерського 
обліку та інші нормативні акти з бухгалтерського обліку і фінансової 
звітності передбачають більш ніж один їх варіант. Крім методичних ас-
пектів, 40 % опитаних підприємств у обліковій політиці розкривають 
аспекти ведення бухгалтерського обліку: затверджують робочий план 
рахунків бухгалтерського обліку; форму ведення бухгалтерського обліку 
на підприємстві; графік документообігу; форми первинних документів 
та облікових реєстрів; організацію та порядок проведення інвентариза-
ції; організацію управлінського обліку і контролю (аудиту); перелік та 
порядок складання й подання оперативної, фінансової та статистичної 
звітності тощо. Третина опитаних підприємств (27 % респондентів) в 
розпорядчому документі про облікову політику розкривають питання 
організації діяльності бухгалтерської служби (організаційна структура 

Таблиця 5.5.
Оцінка стану складання розпорядчого документу про облікову політику

на підприємствах України
Підприємства 

великі середні малі
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Чи складається на підприємстві 
розпорядчий документ про
облікову політику

+ - + + + + + + + + + + + + +

Структура розпорядчого документу про облікову політику підприємства

Методичний розділ: 
визначаються варіативні методи 
оцінки, обліку і процедур, щодо 
яких положення (стандарти) 
бухгалтерського обліку та 
інші нормативні акти з 
бухгалтерського обліку і 
фінансової звітності, 
передбачають більш ніж 
один їх варіант

+ - + + + + + + + + + + + + +

Технічний розділ: 
затверджуються аспекти, 
необхідні для організації 
бухгалтерського обліку 

+ - - + + + + - - - - - - - +

Організаційний розділ: 
встановлюються аспекти,
необхідні для організації
діяльності бухгалтерської
служби 

- - - + + - + - - - - - - - +

Складено автором
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бухгалтерської служби; відповідальність за організацію обліку на під-
приємстві, порядок призначення та звільнення головного бухгалтера, 
працівників бухгалтерії; взаємовідносини центральної бухгалтерії з об-
ліковим апаратом структурних підрозділів тощо).

Така ситуація склалася внасідок відсутності єдиного підходу та 
чіткого алгоритму порядку обрання облікової політики та складання 
розпорядчого документу про облікову політику у законодавчих актах, 
які регулюють формування облікової політики. Враховуючи, що вико-
нання норм розпорядчого документу про облікову політику не тільки 
забезпечує інформаційні потреби тактичного та стратегічного управ-
ління підприємством, але також є ефективним інструментом у відно-
синах підприємства з комерційними, державними, податковими, конт-
ролюючими органами та іншими користувачами фінансової звітності, 
формалізація облікової політики має відбуватися за єдиного підходу та 
з дотриманням певних вимог. 

Облікову політику підприємства слід розглядати не як формаль-
ний документ, а як інструмент організації бухгалтерського обліку, 
що забезпечує підвищення ефективності процесу тактичного та 
стратегічного управління підприємством. Облікова політика підпри-
ємства є своєрідним зв’язуючим містком між законодавством, яке ре-
гулює бухгалтерський облік, та організацією бухгалтерського обліку на 
локальному рівні.

Кожний вид документів має свої особливості у складанні, оформ-
ленні та схемі побудови тексту. Для всіх видів розпорядчих документів 
(наказів, розпоряджень, ухвал, рішень) застосовується аналогічний по-
рядок складання та оформлення, відповідно до якого можна визначити 
алгоритм підготовки розпорядчого документу про облікову політику: 

•	 підготовчий етап (вивчення суті питання);
•	 підготовка проекту розпорядчого документу;
•	 погодження проекту та підписання розпорядчого документу.
Підготовка проекту розпорядчого документу починається з визна-

чення виконавців. У Методичних рекомендаціях щодо облікової полі-
тики підприємства, затверджених Наказом Міністерства фінансів від 
27.6.2013 № 635 повноваження щодо формування облікової політики 
покладені на виконавчі органи управління підприємством без уточнен-
ня складу фахівців. Так, саме питання делегування функцій з формуван-
ня облікової політики вирішується МСБО 8 «Облікова політика, зміни 
в розрахункових оцінках та помилки». Тобто від рішення власника або 



256 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

виконавчого органу управління підприємством, які обирають суб’єктів, 
відповідальних за складання розпорядчого документу, залежить фор-
мування звітних показників. Складність та відповідальність процесу 
обрання облікової політики підкреслюється науковцями: «Визначення 
облікової політики – це надзвичайно складний і трудомісткий процес, 
який вимагає від учасників неабияких здібностей, комплексних знань 
усіх процесів, що відбуваються на підприємстві, володіння інформа-
цією про зовнішнє середовище стосовно напрямів і перспектив роз-
витку галузі та конкурентів, знання стратегії розвитку підприємства, 
основних пріоритетів амортизаційної, інвестиційної, фінансової полі-
тики підприємства. Усе це потребує ґрунтовного аналізу подій та фак-
тів, уміння бачити перспективу, неординарно мислити».

Наступним етапом підготовки розпорядчого документу є узагаль-
нення та вивчення нормативно-правових актів, які регулюють форму-
вання облікової політики з метою обґрунтування вибору методів оцін-
ки, обліку і процедур, які передбачені нормативно-правовими актами з 
бухгалтерського обліку і фінансової звітності. 

Формування ставлення підприємства до наявних нормативно вста-
новлених методів оцінки, обліку і процедур спрямоване на виявлення 
одноваріантних, багатоваріантних (варіативних) методів оцінки, облі-
ку і процедур, а також фактів господарської діяльності підприємства, 
норми щодо яких взагалі відсутні в системі нормативного регулювання, 
але інформація про які суттєво впливає на рішення користувачів фі-
нансової звітності. При цьому вирішуються наступні завдання:

1) визначаються одноваріантні методи оцінки, обліку і процедур, які 
встановлені нормативно-правовими актами з бухгалтерського 
обліку і фінансової звітності; 

2) обираються методи оцінки, обліку і процедур з варіантів, запро-
понованих нормативно-правовими актами з бухгалтерського об-
ліку і фінансової звітності; 

3) визначаються господарські операції, щодо яких відсутні норми 
нормативного регулювання.

Якщо підприємство визнає, що метод оцінки, обліку або процедура 
бухгалтерського обліку, які встановлені нормативними документами, 
дозволяють підприємству достовірно і повно відобразити господарські 
операції, то такі одноваріантні методи є обов’язковими, тому, як імпе-
ративні для застосування підприємством норми, до розпорядчого до-
кументу включати їх недоцільно.
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При формуванні облікової політики потрібно закріпити докумен-
тально методи оцінки, обліку і процедур, які були обрані з варіантів, 
запропонованих законодавством . Стосовно багатоваріантних методів 
оцінки, обліку і процедур законодавством України у Методичних ре-
комендаціях щодо облікової політики підприємства визначено, що «у 
розпорядчому документі про облікову політику наводяться принципи, 
методи і процедури, які використовуються підприємством для веден-
ня бухгалтерського обліку, складання і подання фінансової звітності 
та щодо яких нормативно-правовими актами з бухгалтерського обліку 
передбачено більш ніж один їх варіант, а також попередні оцінки, які 
використовуються підприємством з метою розподілу витрат між від-
повідними звітними періодами. Одноваріантні методи оцінки, обліку і 
процедур до такого розпорядчого документа включати недоцільно»1.

Оцінюючи чинні нормативні акти з бухгалтерського обліку і фінан-
сової звітності, можна згрупувати методи оцінки, обліку і процедур, 
стосовно яких підприємства мають прийняти рішення при формуванні 
облікової політики: 

1.	 Методи оцінки, обліку і процедур, варіативність яких передбаче-
на нормативними документами з бухгалтерського обліку та фі-
нансової звітності.

2.	 Методи оцінки, обліку і процедур, опис яких відсутній в норма-
тивних документах з бухгалтерського обліку та фінансової звіт-
ності.

3.	 Методи оцінки, обліку і процедур, варіативність яких обумовле-
на суперечностями і недосконалістю чинних нормативних доку-
ментів з бухгалтерського обліку та фінансової звітності. 

При формуванні облікової політики для першої групи методів оцін-
ки, обліку і процедур, варіантність яких передбачена національними 
положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку, підприємство 
здійснює вибір способів з декількох, що допускаються законодавством 
і нормативними актами, які регулюють бухгалтерський облік та фі-
нансову звітність в Україні. Міністерство фінансів у Методичних ре-
комендаціях щодо облікової політики підприємства наводить перелік 
варіативних методів, застосування яких підприємство може визначити 
у розпорядчому документі про облікову політику. 

1 Методичні рекомендації щодо облікової політики підприємства, затверджені наказом Мінфіна від 27.6.2013 
№ 635 [Електрон. ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=382859&cat_id=293536.
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Проте такий перелік станом на 2014 рік не можна вважати повним. 
Дослідження нормативно-правових документів, що регулюють бухгал-
терський облік в Україні, вимагає уточнення переліку методів оцінки, 
обліку і процедур бухгалтерського обліку, варіантність яких передба-
чена національними положеннями (стандартами) бухгалтерського об-
ліку. Такі варіативні методи оцінки, обліку і процедур бухгалтерського 
обліку можна назвати елементами облікової політики. 

Елементи облікової політики – принципи, методи і процедури, 
які визначені положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку 
та іншими нормативно-правовими актами з бухгалтерського обліку і 
фінансової звітності та обираються при формуванні облікової полі-
тики підприємства з урахуванням особливостей його діяльності.

Облікова політика підприємства за національними положеннями 
(стандартами) бухгалтерського обліку має розкривати інформацію про 
елементи, які наведені у таблиці 5.6. Курсивом виділені принципи, ме-
тоди і процедури, які не містяться у переліку, наведеному у Методич-
них рекомендаціях щодо облікової політики підприємства.

Таблиця 5.6.
Елементи облікової політики

№ Об’єкт обліку Елементи облікової політики
НП(С)БО 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності»

1. Суттєвість Встановлюється підприємствами самостійно
П(С)БО 7 «Основні засоби»

1. Основні засоби

1.1. Вартісні ознаки предметів, що входять до складу
малоцінних необоротних матеріальних активів.

1.2. Методи амортизації основних засобів.
1.3. Методи амортизації інших необоротних матеріальних 

активів.
1.4. Критерії прийняття рішення про проведення переоцінки

основних засобів.
1.5. Періодичність (період) зарахування перевищення сум 

попередніх дооцінок над сумою попередніх уцінок до 
складу нерозподіленого прибутку. 

П(С)БО8 «Нематеріальні активи»

2. Нематеріальні
активи

2.1. Методи амортизації нематеріальних активів. 
2.2. Критерії прийняття рішення про проведення

переоцінки нематеріальних активів. 
2.3. Періодичність (період) зарахування перевищення

сум попередніх дооцінок над сумою попередніх уцінок 
нематеріальних активів до складу нерозподіленого
прибутку. 

П(С)БО 9 «Запаси»
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продовження таблиці 5.6.

3. Запаси

3.1. Одиниця обліку запасів. 
3.2. Порядок обліку і розподілу транспортно-заготівельних 

витрат (ідентифіковано чи загалом), 
застосування окремого субрахунку для обліку 
транспортно-заготівельних витрат.

3.3. Оцінка запасів при відпуску у виробництво,
з виробництва, продажі та іншому вибутті.

3.4. Періодичність визначення середньозваженої
собівартості одиниці запасів.

П(С)БО10 «Дебіторська заборгованість»

4. Дебіторська
заборгованість

4.1. Методи обчислення величини резерву сумнівних боргів.
4.2. Спосіб розрахунку коефіцієнта сумнівності (у разі

потреби).
4.3. Класифікація дебіторської заборгованості за строками

її непогашення.
П(С)БО 11 «Зобов’язання»

5. Зобов’язання 5.1. Перелік забезпечень майбутніх витрат та платежів, 
що створюються на підприємстві

П(С)БО 12 «Фінансові інвестиції»

6. Фінансові 
інструменти

6.1. Дата визнання придбаних у результаті систематичних 
операцій фінансових активів.

6.2. База розподілу витрат за операціями з інструментами
власного капіталу.

П(С)БО 14 «Оренда»

7. Оренда
7.1. Період очікуваного використання об’єкта фінансової 

оренди.
7.2. Метод нарахування амортизації об’єкта фінансової 

оренди.
П(С)БО 15 «Доход»

8. Доходи 8.1. Визначається порядок оцінки ступеня завершеності
операції з надання послуг

П(С)БО 16 «Витрати»

9. Витрати

9.1. Метод обліку витрат та калькулювання виробничої
собівартості продукції, робіт, послуг.

9.2. Перелік і склад статей калькулювання виробничої
собівартості продукції (робіт, послуг).

9.3. Перелік і склад змінних і постійних загальновиробничих
витрат.

9.4. База розподілу змінних загальновиробничих витрат
на кожен об’єкт витрат.

9.5. База розподілу постійних загальновиробничих витрат
на кожен об’єкт витрат.

9.6. Порядок включення загальновиробничих витрат
до складу собівартості продукції (робіт, послуг).

9.7. Порядок відображення витрат на рахунках 
бухгалтерського обліку.
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продовження таблиці 5.6.
П(С)БО 17 «Податок на прибуток»

10.
Податкові
активи та податкові 
зобов’язання

10.1. Періодичність відображення відстрочених податкових
активів та відстрочених податкових зобов’язань
у фінансовій звітності

П(С)БО 18 «Будівельні контракти»

11.

Доходи та 
витрати, пов’язані
з виконанням
будівельних 
контрактів

11.1. Визначення ступеня завершеності робіт
за будівельним контрактом

П(С)БО 19 «Об’єднання підприємств»

12. Об’єднання підпри-
ємств 12.1. Строк корисного використання гудвілу

П(С)БО 20 «Консолідована фінансова звітність»

13.
Інформація для 
складання 
консолідованої
фінансової звітності

13.1. Порядок застосування облікової політики групами
підприємств для цілей складання консолідованої
фінансової звітності

П(С)БО 21 «Вплив змін валютних курсів»

14.

Операції в
іноземних валютах 
та відображення 
показників статей 
фінансової звітності 
господарських 
одиниць за межами 
України в грошовій 
одиниці України

14.1. Порядок перерахунку статей доходів, витрат
та руху грошових коштів в грошовій одиниці України

П(С)БО 22 «Вплив інфляції»

15.
Коригування
фінансової звітності, 
яка оприлюднюється,
на вплив інфляції

15.1. Порядок коригування показників звіту про фінансові
результати на вплив інфляції

П(С)БО 23 «Розкриття інформації щодо пов’язаних сторін»

16. Операції
пов’язаних сторін

16.1. Перелік пов’язаних сторін. 
16.2. Методи оцінки активів або зобов’язань в операціях

пов’язаних сторін.
П(С)БО 24 «Прибуток на акцію»

17.
Чистий прибуток
на одну просту
акцію

17.1. Дата включення простих акцій, випуск яких
зареєстровано, до розрахунку середньорічної кількості
простих акцій в обігу

П(С)БО 26 «Виплати працівникам»

18.

Виплати (у грошовій
і не грошовій 
формах) за роботи, 
виконані 
працівниками

18.1. Види виплат працівникам
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закінчення таблиці 5.6.
П(С)БО 27 «Необоротні активи, утримувані для продажу, та припинена діяльність»

19.

Необоротні активи,
утримувані для
продажу, та 
групи активів, 
що належать до
вибуття в результаті 
операції продажу, 
а також припинену
діяльність

19.1. Дата первісного визнання необоротних активів
та групи вибуття як утримуваних для продажу

П(С)БО 29 «Фінансова звітність за сегментами»

20.

Доходи, витрати,
фінансові
результати, активи
і зобов’язання
звітних сегментів

20.1. Види сегментів діяльності.
20.2. Види та ступінь деталізації географічних сегментів.
20.3. Формування звітних сегментів.
20.4. Визначення пріоритетного сегмента.
20.5. Засади ціноутворення у внутрішньогосподарських

розрахунках

П(С)БО 30 «Біологічні активи»

21. Біологічні
активи

21.1. Об’єкт бухгалтерського обліку біологічних активів. 
21.2. Оцінка додаткових біологічних активів
21.3. Оцінка сільськогосподарської продукції.
21.4. Методи амортизації довгострокових біологічних

активів, справедливу вартість яких на дату балансу
достовірно визначити неможливо або якщо
підприємство є платником податку на прибуток.

21.5. Перелік та склад статей калькулювання витрат,
пов’язаних з перетвореннями біологічних активів.

21.6. Перелік, склад та база розподілу загальновиробничих
витрат на кожний об’єкт витрат рослинництва
та тваринництва

П(С)БО 31 «Фінансові витрати»

22. Фінансові
витрати

22.1. Період часу, який для цілей визнання активу
як кваліфікаційного є суттєвим. 

22.2. Визнання фінансових витрат

П(С)БО 32 «Інвестиційна нерухомість»

23. Інвестиційна
нерухомість

23.1. Критерії щодо розмежування інвестиційної
нерухомості та операційної нерухомості.

23.2. Критерії розмежування об’єктів основних засобів
які мають ознаки, за яких об’єкт основних засобів
може бути віднесеним і до операційної нерухомості,
і до інвестиційної нерухомості.

23.3. Одиниця обліку інвестиційної нерухомості.
23.4. Оцінка інвестиційної нерухомості на дату балансу. 
23.5. Методи визначення справедливої вартості

інвестиційної нерухомості за відсутності активного
ринку

Складено автором



262 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

З метою складання та подання фінансової звітності підприємство в 
обліковій політиці може визначати інші рішення, крім наведених у цій 
таблиці, які є суттєвими та доречними для її розуміння.

При цьому доцільно по кожному обраному елементу облікової полі-
тики приводити його нормативне обґрунтування, тобто вказувати, на 
підставі якого нормативного документа прийнято те чи інше положен-
ня по обліковій політиці. 

При виборі елементів облікової політики слід враховувати, що вибір 
здійснюється або одного варіанта з декількох альтернативних варіан-
тів, які стосуються однієї класифікаційної ознаки, або одного варіанта 
з декількох альтернативних варіантів, які складаються з двох і більше 
класифікаційних ознак, або варіанту методів оцінки, обліку і процедур 
без умови обов’язкового вибору тільки одного (табл. 5.7).

Таблиця 5.7.
Варіанти вибору елементів облікової політики

Варіанти вибору 
елементів облікової 

політики
Характеристика Приклад

Здійснюється 
вибір одного 
варіанта з декількох 
альтернативних 
варіантів, які 
стосуються однієї 
класифікаційної 
ознаки.

Обирається 
один варіант із 
запропонованих 

Підприємство вибирає один варіант 
із двох запропонованих п. 19 П(С)БО 
9 «Запаси» методів оцінки вибуття 
запасів за середньозваженою 
собівартістю (може оцінюватися за 
звітний місяць або на дату кожної 
операції з вибуття запасів) 

Вибір одного 
варіанта з декількох 
альтернативних 
варіантів, які 
складаються з 
двох і більше 
класифікаційних 
ознак 

На вибір варіанта 
впливають додаткові 
чинники (розмір 
підприємства, вид 
економічної діяльності, 
тип виробництва тощо)

За Законом № 996-XIV для 
забезпечення ведення бухгалтерського 
обліку підприємство самостійно 
обирає форми його організації з 
чотирьох запропонованих. При 
цьому, по-перше, вибирається група 
варіантів, виходячи з вибору однієї 
класифікаційної ознаки; по-друге, 
вибирається варіант усередині обраної 
групи: або приймається рішення щодо 
ведення обліку власними силами або 
сторонньою особою. Після цього 
визначається варіант з обраної групи 
варіантів.

Вибір варіанту 
методів оцінки, 
обліку і процедур без 
умови обов’язкового 
вибору тільки одного

Можуть обиратися 
всі варіанти з 
запропонованих для 
кожного окремого 
об’єкта обліку 

Для нарахування амортизації основних 
засобів для кожного окремого об’єкта 
основних засобів або однорідної 
групи об’єктів підприємство може 
застосувати всі методи, які передбачені 
П(С)БО 7 «Основні засоби» 

Складено автором
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Стосовно методів оцінки, обліку і процедур, опис яких відсутній в 
національних положеннях бухгалтерського обліку, необхідно зазначи-
ти, що в Україні законодавчо неврегульованим є питання формування 
облікової політики, якщо нормативні документи, які регулюють спе-
цифічні аспекти бухгалтерського обліку, відсутні. 

У національному законодавстві щодо таких випадків відсутні реко-
мендації. На основі чого можна зробити висновок, що підприємство 
має виходити лише з запропонованих національними положеннями 
варіантів. У МСБО 8 «Облікова політика, зміни в розрахункових оцін-
ках та помилки» прописана ієрархічна система застосування альтерна-
тивних джерел інформації (рис. 5.1). 

З урахуванням системи, яка передбачена міжнародними стандарта-
ми, можна запропонувати таку послідовність дій при формуванні об-
лікової політики щодо господарських операцій, якщо в національних 
положеннях (стандартах) бухгалтерського обліку та інших норматив-
но-правових актах з бухгалтерського обліку і фінансової звітності не 
встановлено відповідних принципів, методів і процедур ведення бух-
галтерського обліку.

Якщо щодо конкретної операції, іншої події та умови в національ-
них положеннях (стандартах) бухгалтерського обліку та інших норма-
тивно-правових актах з бухгалтерського обліку і фінансової звітності 
не встановлено принципів, методів і процедур ведення бухгалтерсько-
го обліку, які дозволяють підприємству достовірно відобразити фінан-
совий стан, фінансові результати та грошові потоки підприємства, то 
при формуванні облікової політики можуть застосовуватися вимоги 
міжнародних стандартів фінансової звітності (МСФЗ), що приводять 
до інформації, яка є доречною для потреб користувачів з прийняття 
економічних рішень та має дати змогу скласти фінансову звітність, що 
відповідає якісним характеристиками фінансової звітності.

Під час застосування до таких операцій, інших подій та умов вимог 
міжнародних стандартів фінансової звітності (МСФЗ), враховуються у 
низхідному порядку:

1. Вимоги МСФЗ, у яких ідеться про подібні та пов’язані з ними опе-
рації, події та умови. 

2. Визначення, критерії визнання та концепції оцінки активів, 
зобов’язань, доходів та витрат у Концептуальній основі.

У той же час при застосуванні до таких операцій, інших подій та 
умов вимог МСФЗ, мають враховуватися найостанніші вимоги норма-
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тивно-правових актів з бухгалтерського обліку і фінансової звітності, 
які затверджені Міністерством фінансів України та вимоги методичних 
рекомендацій міністерств, інших центральних органів виконавчої вла-
ди, які розроблені на базі національних положень (стандартів) бухгал-
терського обліку у межах компетенції міністерств та інших централь-
них органів виконавчої влади, відповідно до галузевих особливостей.

Методика розробки облікової політики якщо щодо конкретної опе-
рації, іншої події та умови в національних положеннях (стандартах) 

Рис. 5.1. Методика розробки облікової політики за відсутності МСФЗ, який 
конкретно застосовується до операції, іншої події або умови

Складено автором за МСБО 8 «Облікова політика, зміни в розрахункових оцінках 
та помилки» [Електрон. ресурс]. – Режим доступу: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/
publish/printable_article?art_id = 92410



265Розділ 5

бухгалтерського обліку та інших нормативно-правових актах з бух-
галтерського обліку і фінансової звітності не встановлено принципів, 
методів і процедур ведення бухгалтерського обліку, які дозволяють 
підприємству достовірно відобразити фінансовий стан, фінансові ре-
зультати та грошові потоки підприємства, наведена на рис. 5.2.

У разі відсутності нормативно встановлених методів оцінки, облі-
ку і процедур, які дозволяють підприємству достовірно відобразити 
фінансовий стан, фінансові результати та грошові потоки підприєм-
ства, у підприємства виникає необхідність виробити і обґрунтувати

Рис. 5.2. Методика розробки облікової політики підприємства за відсутності 
в національних положеннях (стандартах) бухгалтерського обліку та інших 

нормативно-правових актів з бухгалтерського обліку і фінансової звітності, 
які конкретно застосовуються до операції, іншої події або умови

Складено автором 
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відмінний від існуючого метод оцінки, обліку і процедур. Але відступ 
від встановлених правил обліку має бути обґрунтований і розкритий 
в обліковій політиці та в примітках до річної фінансової звітності ви-
ходячи з принципів бухгалтерського обліку. факти незастосування 
правил бухгалтерського обліку у випадках, коли вони не дозволяють 
достовірно відобразити фінансовий стан, фінансові результати та гро-
шові потоки підприємства, мають розкриватися з відповідним обґрун-
туванням, тому як незастосування правил бухгалтерського обліку може 
розглядатися як ухилення від їх виконання і визнається порушенням 
законодавства. Відповідно, застосування інших методів оцінки, обліку і 
процедур бухгалтерського обліку в порівнянні з загальновстановлени-
ми має бути аргументовано і обґрунтовано.

Окрім іншого, облікова політика дозволяє вирішити складну ситу-
ацію, коли стосовно одного й того ж методу оцінки, обліку і процедур 
неможливо однозначно визначити правильність їх застосування, тому 
що їх трактування розбігається у різних нормативних актах з бухгал-
терського обліку та фінансової звітності або у податковому законодавс-
тві, тобто коли варіативність методів оцінки, обліку і процедур обумов-
лена суперечностями і недосконалістю чинного законодавства.

Для вирішення колізій в загальному випадку мають застосовуються 
певні правила. Законодавчого акту про нормативні акти в Україні не 
прийнято, тому при вирішенні колізій слід дотримуватися принципу:

•	 якщо має місце колізія між актами різної юридичної сили, пере-
вага віддається акту більшої юридичної сили (наприклад, перева-
га буде віддаватися закону перед підзаконним актом);

•	 якщо має місце колізія між загальною та спеціальною правовими 
нормами, перевага віддається спеціальній нормі;

•	 якщо має місце колізія нормативних актів, що вступили в силу в 
різний час, нормативний акт, який набрав чинності пізніше, має 
пріоритет перед нормативним актом, який набрав чинності рані-
ше нього.

Проте деякі протиріччя в нормативних актах з бухгалтерського об-
ліку не можна вирішити, навіть якщо скористатися наведеними прави-
лами вирішення колізій. Так при вирішенні протиріч слід враховувати, 
що розподіл документів з бухгалтерського обліку між рівнями регла-
ментації досить умовний і нормативно ніде не закріплений. 

Наступним етапом роботи над розпорядчим документом є підготов-
ка проекту наказу про облікову політику. Дотримуючись погляду, що 
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облікова політика має вирішувати суто методичні питання складання 
та подання фінансової звітності підприємства, вважаємо, що розпо-
рядчий документ про облікову політику має розкривати у стислому 
викладі лише суттєві принципи, методи і процедури, які використову-
ються підприємством для складання та подання фінансової звітності, 
та які є доречними для її розуміння. Суттєвість інформації визначаєть-
ся відповідними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку 
та керівництвом підприємства, Методичними рекомендаціями щодо 
облікової політики підприємства та чинними Методичними рекомен-
даціями щодо суттєвості у бухгалтерському обліку1.

Підготувавши проект тексту наказу, складають його заголовок, який 
формулюється за допомогою конструкції: Про облікову політику під-
приємства.

Завершальними етапами роботи над розпорядчим документом про 
облікову політику є погодження та підписання. Розпорядчий документ 
подається на затвердження (погодження) власнику (власникам), орга-
ну, уповноваженому управляти державним майном, органу, уповнова-
женому управляти корпоративними правами держави. Після погод-
ження наказ візується. Візи проставляються на першому примірнику 
проекту наказу. У випадку незгоди з проектом готується вмотивований 
висновок. Завізований та перевірений перший примірник наказу під-
писується.

З обліковою політикою підприємства мають бути ознайомлені: 
•	 власник (керівник) підприємства, який несе відповідальність за її 

формування; 
•	 головний бухгалтер, який забезпечує дотримання на підприємс-

тві встановлених єдиних методологічних засад бухгалтерського 
обліку, складання і подання у встановлені строки фінансової звіт-
ності;

•	 працівники бухгалтерської служби підприємства, за участю яких 
ведеться бухгалтерський облік на підприємстві.

Облікова політика підприємства та її зміни мають розкриватися у 
примітках до річної фінансової звітності в описовій формі або прикла-
данням копії розпорядчого документу про встановлення і змінення об-
лікової політики.

Формалізація облікової політики підприємства є типовою управ-

1 Лист Міністерства фінансів України «Методичні рекомендації щодо суттєвості у бухгалтерському обліку і
звітності» від 29.07.2003 № 04230-04108 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: // www.minfin.gov.ua.
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лінською дією кожного суб’єкта господарювання, спрямованою на 
складання фінансової звітності, результатом якої є складання розпо-
рядчого документу (наказу, розпорядження) підприємства. 

Розпорядчий документ про облікову політику є документом внут-
рішнього користування. На відміну від типової структури розпорядчо-
го документу, який складається, як правило, з двох частин (констатую-
чої та розпорядчої), до розпорядчого документу про облікову політику 
не має необхідності давати будь-які пояснення щодо доцільності його 
видання, тому констатуюча частина не складається. Розпорядчий доку-
мент про облікову політику формується з однієї розпорядчої частини, 
яка формулюється в наказовій формі з дотриманням жорстких вимог, 
оскільки виконання наказу забезпечує інформаційні потоки для управ-
ління підприємством. Формулювання мають бути чіткими та зрозумі-
лими. Не можна вживати слова типу «розвинути», «підвищити», «по-
силити», «зміцнити» «вжити заходи» тощо. Інформація розпорядчого 
документу про облікову політику має бути зрозумілою та конструктив-
ною, речення - короткими та чіткими. 

При посиланні на нормативно-правові документи, бухгалтерські, 
аналітичні дані доцільно у тексті розпорядчого документу зазнача-
ти джерела інформації. З метою не загромадження текстової частини 
розпорядчого документу посиланнями на джерела інформації в тексті 
доцільно позначати цифрами, що відповідають порядковому номеру 
використаних документів, наведеному у переліку, який є додатком до 
розпорядчого документу.

Структура розпорядчого документа про облікову політику не регла-
ментована. Відповідно до підходу, коли облікова політика розглядаєть-
ся як інструмент вирішення методичних та організаційно-технічних 
питань, в наукових працях та практичних рекомендаціях, що допомага-
ють упорядкувати процес складання розпорядчого документу про об-
лікову політику, пропонується така його структура, яка включає крім 
методичного, організаційний та технічний розділи або організаційно-
технічний розділ1, 2, 3, 4, 5. У цих розділах пропонується обрання переліче-
1 Кужельний М. В., Лінник В. Г. Теорія бухгалтерського обліку: Підручник / М. В. Кужельний, В. Г. Лінник. – К.:
КНЕУ, 2001. – 334 с.
2 Швець В. Г. Теорія бухгалтерського обліку: [навч. посібн.] / В. Г. Швець. – 2-ге вид., стер. – К.: Знання., 2004 
– 444 с.
3 Сопко В. В., Завгородній В. П. Організація бухгалтерського обліку, економічного контролю та аналізу: Підруч-
ник / В. В. Сопко, В. П. Завгороній. – К.: КНЕУ, 2004. – 412 с.
4 Сук Л. К., Сук П. Л. Організація бухгалтерського обліку: Підручник / Л. К. Сук, П. Л. Сук. – К.: Каравела; Піча 
Ю. В., 2009. – 624 с.
5 Бутинець Ф. Ф., Войналович О. П., Томашевська І. Л. Організація бухгалтерського обліку: підручник для сту-
дентів спеціальності 7.050106 «Облік і аудит» вищих навчальних закладів / За редакцією д.е.н., проф., Заслужено-
го діяча науки і техніки України Ф. Ф. Бутинця. – 4-е вид., доп. і перероб. – Житомир: ПП «Рута», 2005. – 528 с.
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них організаційно-технічних аспектів, які необхідні для організації та 
ведення бухгалтерського обліку на підприємстві1.

Дотримуючись підходу, що методичні аспекти складання фінансо-
вої звітності та організаційно-технічні аспекти ведення бухгалтерсько-
го обліку підлягають окремому впорядкуванню, відповідно облікова 
політика суб’єкта господарювання має бути спрямована на складання 
фінансової звітності. За такого погляду, структура розпорядчого доку-
менту про облікову політику може містити розділи: загальні положен-
ня; методичний розділ; організаційний розділ; додатки.

Розділ «Загальні положення» може містити перелік нормативно-пра-
вових актів, що регулюють складання фінансової звітності; інформацію 
про організаційно-правову форму та галузеву належність підприємс-
тва, види діяльності підприємства (основні та додаткові) відповідно 
до статуту, поріг суттєвості та тривалість операційного циклу, умови 
зміни облікової політики; затверджується особа, яка відповідальна за 
формування облікової політики.

У «Методичному розділі» визначаються варіативні методи оцінки, 
обліку і процедур, щодо яких положення (стандарти) бухгалтерського 
обліку та інші нормативні акти з бухгалтерського обліку і фінансової 
звітності, передбачають більш ніж один варіант. 

У «Організаційному розділі» встановлюються порядок складання та 
подання фінансової звітності (прикладається як додаток до розпоряд-
чого документу), відповідальність за складання та подання фінансової 
звітності; порядок контролю за виконанням вимог розпорядчого доку-
менту про облікову політику; інші рішення, необхідні для складання та 
подання фінансової звітності.

Оскільки за Законом № 996-XIV підприємства зобов’язані форму-
вати облікову політику, тому складання розпорядчого документу про 
облікову політику є типовою управлінською дією кожного суб’єкта гос-
подарювання, що вимагає розробки уніфікованої форми. Уніфікована 
форма має містити визначений склад необхідної інформації та порядок 
її розміщення. Приклад Типового розпорядчого документу про обліко-
ву політику наведено у Додатку З.

Розпорядчий документ про облікову політику може бути прийнятий 
як базисний на час діяльності підприємства, до якого за необхідності 
вносяться зміни з визначеного часу. У разі внесення до облікової полі-

1 Свірко С. В. Організація бухгалтерського обліку в бюджетних установах: Навч. посібник. / С. В. Свірко. – Вид. 
2-ге, без змін. – К.: КНЕУ, 2006. – 380 с.
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тики змін, що за обсягом охоплюють більшу частину тексту або істотно 
впливають на її зміст, розпорядчий документ про облікову політику до-
цільно повністю викласти в новій редакції.

Підводячи загальні висновки щодо питання впорядкування обліко-
вої політики підприємства зазначимо: створення підґрунтя ринкової 
економіки в Україні викликає необхідність реформування національ-
ної системи бухгалтерського обліку. Від жорсткого регулювання держа-
ва переходить до варіантного підходу. Сучасні підприємства в багатьох 
випадках можуть самостійно визначати параметри системи бухгал-
терського обліку. З наданням підприємствам можливості самостійно 
обирати способи обліку виникає потреба в розробці облікової політи-
ки, яка би забезпечувала найкращі економічно обґрунтовані варіанти, 
що дозволяють розкрити відмінні риси підприємства, проінформувати 
зацікавлених користувачів про стійкість фінансового стану підприємс-
тва, фінансові результати.

В умовах сьогодення нагальним є питання подальшої розробки й 
удосконалення організаційних засад формування облікової політики 
підприємства. Проведення цілеспрямованої загальнодержавної полі-
тики у сфері бухгалтерського обліку шляхом удосконалення методоло-
гічного та організаційного забезпечення з метою застосування націо-
нальних і міжнародних стандартів в умовах єдиних методологічних 
засад ведення бухгалтерського обліку всіма суб’єктами господарюван-
ня можливе за рахунок продовження роботи, спрямованої на розробку 
та прийняття нормативно-правового забезпечення, яке має допомогти 
підприємствам у організації та веденні бухгалтерського обліку в кон-
тексті політичних та економічних змін.

Заключний, п’ятий розділ монографії присвячено питанням форму-
вання облікової політики підприємства. Саме облікова політика є ос-
новним інструментом організації бухгалтерського обліку, який забез-
печує підвищення ефективності процесу тактичного та стратегічного 
управління підприємством.

Результати проведеного дослідження питань щодо методологічних 
підходів до формування облікової політики підприємства та особли-
востей її формалізації дали змогу зробити висновки:

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 5
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➢	 Облікова політика підприємства є складовою частиною ор-
ганізації бухгалтерського обліку локального рівня. Обрання облікової 
політики має бути спрямованим на складання та подання фінансової 
звітності підприємства. Елементами облікової політики є принципи, 
методи і процедури, які визначені положеннями (стандартами) бухгал-
терського обліку та іншими нормативно-правовими актами з бухгал-
терського обліку і фінансової звітності та обираються при формуван-
ні облікової політики підприємства з урахуванням особливостей його 
діяльності.

➢	 Політика у сфері бухгалтерського обліку на загальнодержавно-
му рівні має забезпечити створення умов для формування підприємс-
твами облікової політики. Результатом досягнення цієї мети є удоско-
налення законодавства у сфері бухгалтерського обліку.

➢	 Формалізація облікової політики підприємства є типовою уп-
равлінською дією, спрямованою на складання фінансової звітності, ре-
зультатом якої є створення розпорядчого документу (наказу, розпоряд-
ження) підприємства. Формалізація облікової політики підприємства 
має відбуватися за єдиного підходу та з дотриманням певних вимог. В 
монографії міститься авторський підхід до етапів формалізації обліко-
вої політики.
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Наукові знання про організацію бухгалтерського обліку забезпечують 
можливість збирати, узагальнювати та пояснювати об’єктивні процеси, 
що відбуваються у економічній діяльності суб’єктів господарювання, та 
які знаходять відображення у бухгалтерському обліку та звітності, на 
основі чого може бути впорядкований механізм організації та веден-
ня бухгалтерського обліку підприємства, а також створені умови для 
удосконалення ведення бухгалтерського обліку шляхом його норма-
тивної регламентації з боку держави з урахуванням тенденцій розвит-
ку економіки в цілому. Це дозволяє стверджувати, що в основі знання 
про організацію бухгалтерського обліку лежить аналіз розвитку націо-
нальної системи бухгалтерського обліку в залежності від об’єктивних 
економічних та політичних умов з урахуванням свідомості, поведінки, 
зв’язків суб’єктів, які забезпечують формування політики у сфері бух-
галтерського обліку на загальнодержавному та локальному рівні, і весь 
цей процес складає наукову основу проведеного дослідження орган-
ізації бухгалтерського обліку.

Відповідно до обраного підходу, організацію бухгалтерського обліку 
розглянуто через наукове осмислення онтологічних аспектів із засто-
суванням принципів системного та інституціонального аналізу на де-
ржавному рівні та рівні окремого суб’єкта господарювання. 

Визначення онтологічної сутності організації бухгалтерського об-
ліку вирішує теоретичні, методологічні і методичні питання щодо 
об’єкту, предмету, методу, функцій, суб’єктів та структури організації 
бухгалтерського обліку. 

Системний аналіз в дослідженні організації бухгалтерського обліку 
дозволив формалізувати дослідницький процес; визначити рівні ієрар-
хії організації бухгалтерського обліку підприємства та здійснити аналіз 
підсистем, елементів та їх зв’язків; провести декомпозицію загальної 
мети організації бухгалтерського обліку підприємства та визначити 
цілі та завдання підсистем. 

Застосування положень інституціональної теорії забезпечило пов-
ноту дослідження організації бухгалтерського обліку як економічного, 
соціального та політичного феномену з урахуванням стану політич-
ного, економічного, правового, соціального та культурного середови-
ща; дозволило встановити закономірності його розвитку; уточнити 
інститути та суб’єктів, які забезпечують формування політики у сфері 
бухгалтерського обліку; визначити шляхи розвитку організації бухгал-
терського обліку та удосконалення нормативно-правового забезпечен-
ня бухгалтерського обліку в Україні.

ПІСЛЯМОВА 
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Додаток Е.
ОПИТУВАЛЬНА АНКЕТА

Підприємство _____________________________________________ за ЄДРПОУ
Територія _________________________________________________ за КОАТУУ
Організаційно-правова форма господарювання _________________ за КОПФГ
Вид економічної діяльності __________________________________ за КВЕД
Середня кількість працівників _______________________________________________

Адреса, телефон ___________________________________________________________

№ Питання Обрати
необхідне

І Організація бухгалтерського обліку на підприємстві
1. Будь ласка, розставте завдання, що ставляться до організації бухгалтерського обліку

(від 1 до 13) з нижчеперелічених:
- ведення бухгалтерського обліку відповідно до національних положень 

(стандартів) бухгалтерського обліку, інших нормативно-правових актів 
щодо ведення бухгалтерського обліку, установчих та внутрішніх доку-
ментів підприємства

- застосування затверджених у встановленому порядку типових уніфіко-
ваних форм первинної облікової документації та дотримання порядку її 
оформлення

- забезпечення достовірності та правильності оформлення інформації, 
включеної до облікових регістрів

- складання на підставі даних бухгалтерського обліку та своєчасне подан-
ня звітності у встановленому порядку

- своєчасне та у повному обсязі перерахування податків і зборів до від-
повідних бюджетів

- здійснення поточного контролю за веденням бухгалтерського обліку, 
складенням та поданням звітності, дотриманням законодавства, на-
ціональних положень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших нор-
мативно-правових актів ведення бухгалтерського обліку та складання 
звітності

- дотримання вимог нормативно-правових актів щодо використання фі-
нансових, матеріальних (нематеріальних) та інформаційних ресурсів 
під час прийняття та оформлення документів щодо проведення госпо-
дарських операцій

- дотримання вимог нормативно-правових актів щодо проведення інвен-
таризації необоротних активів, виробничих запасів, грошових коштів, 
розрахунків та інших статей балансу

- забезпечення збереження, раціонального та ефективного використання 
матеріальних, трудових та фінансових ресурсів

- забезпечення ефективного отриманих коштів цільового фінансування
- дотримання порядку проведення розрахунків за товари, роботи та пос-

луги
- оформлення, зберігання та передавання у встановленому порядку до ар-

хіву оброблених первинних документів, облікових регістрів та звітності
- визначення організаційної структури бухгалтерської служби підприємс-

тва та виконуваних нею функцій; 
- забезпечення взаємовідносин між структурними підрозділами та цент-

ральною бухгалтерією підприємства
- немає відповіді
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№ Питання
Обрати

необхідне
так ні

2. Організація бухгалтерського обліку має базуватися на застосуванні принципів 
соціальної відповідальності?

3. Чи складається на Вашому підприємстві розпорядчий документ про організацію 
бухгалтерського обліку

4. Чи затверджуються на Вашому підприємстві:
- робочий план рахунків бухгалтерського обліку, що містить синтетичні й 

аналітичні рахунки, які необхідні для ведення бухгалтерського обліку
- форма ведення бухгалтерського обліку на підприємстві
- форми первинних облікових документів для оформлення господарських 

операцій, за якими не передбачені типові форми первинних облікових до-
кументів, а також форми облікових реєстрів та документів для внутрішньої 
бухгалтерської звітності

- графік документообігу
- перелік посадових осіб, яким надається право складати та підписувати пер-

винні документи щодо проведення господарських операцій, пов’язаних з від-
пуском (витрачанням) грошових коштів, документів, товарно-матеріальних 
цінностей, нематеріальних активів та іншого майна

- перелік працівників, які мають право на отримання, зберігання та видачу гро-
шових коштів, документів, товарно-матеріальних цінностей, нематеріальних 
активів та іншого майна

- порядок та строки проведення інвентаризації
- порядок організації управлінського обліку
- порядок внутрішньогосподарського контролю
- організаційна структура бухгалтерської служби
- порядок призначення та звільнення головного бухгалтера та працівників бух-

галтерської служби
- затвердження прав та обов’язків головного бухгалтера
- затвердження прав та обов’язків працівників бухгалтерської служби
- порядок ведення архіву підприємства

5. Чи складається на Вашому підприємстві розпорядчий документ про облікову 
політику 

6. У складі якого розпорядчого документу затверджуються організаційно-технічні аспекти
ведення бухгалтерського обліку, які були наведені у 4-му питанні 

- розпорядчий документ про організацію бухгалтерського обліку підприємства
- розпорядчий документ про облікову політику підприємства

7. Структура розпорядчого документу про облікову політику на Вашому підприємстві включає 
наступні розділи: 
Загальні положення
Методичний розділ: визначаються варіативні методи оцінки, обліку і процедур,

щодо яких положення (стандарти) бухгалтерського обліку та інші нормативні 
акти з бухгалтерського обліку і фінансової звітності, передбачають більш ніж 
один їх варіант

Технічний розділ: затверджуються аспекти, необхідні для організації бухгал-
терського обліку (робочий план рахунків бухгалтерського обліку; форма веден-
ня бухгалтерського обліку на підприємстві; графік документообігу; форми пер-
винних документів та облікових реєстрів; організація та порядок проведення 
інвентаризації; організація управлінського обліку і контролю (аудиту); перелік 
та порядок складання й подання оперативної, фінансової та статистичної звіт-
ності; складання окремого балансу філіями, представництвами, відділеннями 
та іншими відокремленими підрозділами підприємства; інші аспекти)

Організаційний розділ: встановлюються аспекти, необхідні для організації 
бухгалтерської служби (організаційна структура бухгалтерської служби; від-
повідальність за організацію обліку на підприємстві, порядок призначення та 
звільнення головного бухгалтера, працівників бухгалтерії; взаємовідносини 
центральної бухгалтерії з обліковим апаратом структурних підрозділів; інші 
аспекти)
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8. Чи складаються на Вашому підприємстві організаційні регламенти працівників бухгал-
терської служби: 

- положення про бухгалтерську службу
- посадові інструкції працівників бухгалтерської служби
- графіки
- операційні інструкції
- регламенти робочого дня
- тощо

9. Хто, на Вашу думку, є основною рушійною силою забезпечення якості ведення бухгал-
терського обліку та складання звітності підприємствами?

- органи державної влади
- професійні об’єднання бухгалтерів та аудиторів 
- бухгалтери та аудитори в цілому
- власники та керівники підприємств
- навчальні заклади
- немає відповіді

ІІ Регулювання бухгалтерського обліку в Україні

№ Питання Обрати
необхідне

1. Хто, на Вашу думку, повинен здійснювати регулювання бухгалтерського обліку і звітності
в Україні?

- уряд України та його виконавчі органи
- міністерство фінансів
- професійні об’єднання бухгалтерів і аудиторів
- нові незалежні організації, спеціально створені для цілей регулювання
- немає відповіді

2. Як Ви оцінюєте діяльність Міністерства фінансів України у якості центрального органу 
виконавчої влади, відповідального в даний час за формування та забезпечення реалізації 
державної політики у сфері бухгалтерського обліку, у наступних областях:

2.1. Здійснення державного регулювання бухгалтерського обліку та фінансової і бюджетної звіт-
ності в Україні

- негативно
- позитивно
- немає відповіді

2.2. Розроблення стратегії розвитку національної системи бухгалтерського обліку
- негативно
- позитивно
- немає відповіді

2.3. Розробка національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку 
- негативно
- позитивно
- немає відповіді

2.4. Розробка методичного забезпечення для застосування національних положень (стандартів) 
бухгалтерського обліку

- негативно
- позитивно
- немає відповіді

2.5. Забезпечення контролю дотримання національних положень (стандартів) бухгалтерського 
обліку, інших нормативно-правових актів щодо ведення бухгалтерського обліку та складан-
ня фінансової звітності

- негативно
- позитивно
- немає відповіді

2.6. Забезпечення моніторингу факторів, які заважають розвитку бухгалтерського обліку 
- негативно
- позитивно
- немає відповіді
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2.7. Залучення професійних громадських об’єднань та іншої зацікавленої громадськості до 
розробки національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших нормативно-
правових актів щодо ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності

- негативно
- позитивно
- немає відповіді

2.8. Організація взаємодії з міждержавними, міжурядовими, професійними організаціями та 
іншою зацікавленою громадськістю, включаючи користувачів фінансової звітності у сфері 
бухгалтерського обліку

- негативно
- позитивно
- немає відповіді

2.9 Адаптація законодавства з питань бухгалтерського обліку в Україні до законодавства 
Європейського Союзу та запровадження міжнародних стандартів фінансової звітності

- негативно
- позитивно
- немає відповіді

3. Хто, на Вашу думку, є основною рушійною силою реформування бухгалтерського обліку в 
Україні?

- органи державної влади
- професійні об’єднання аудиторів і бухгалтерів
- бухгалтери та аудитори в цілому
- власники та керівники підприємств
- навчальні заклади
- немає відповіді

4. Хто, на Вашу думку, повинен бути основною рушійною силою реформування бухгалтерсько-
го обліку в майбутньому?

- органи державної влади
- професійні об’єднання аудиторів і бухгалтерів
- бухгалтери та аудитори в цілому
- власники та керівники підприємств
- навчальні заклади
- немає відповіді

ІІІ Застосування підприємствами МСФЗ

№ Питання
Обрати

необхідне
так ні

1. Чи застосовує Ваше підприємство МСФЗ для підготовки фінансової звітності?
2. Чи надає Ваше підприємство послуги з підготовки фінансової звітності за 

МСФЗ?
3. Застосування МСФЗ при складанні фінансової звітності, як Ви вважаєте, прино-

сить користь?
4. Чи вважаєте Ви, що використання МСФЗ підвищує ступінь довіри користувачів 

до фінансової звітності підприємства?
5. Будь ласка, розставте наслідки, які на Вашу думку, викликає застосування МСФЗ для скла-

дання фінансової звітності (від 1 до 8) з нижчеперелічених, якщо вони, на Ваш погляд, іс-
нують:

- вихід на світовий фінансовий ринок
- підвищення якості управлінської інформації
- залучення нових інвесторів
- підвищення можливостей для залучення позикових коштів
- стандартизація фінансової звітності 
- прозорість фінансової звітності
- достовірність фінансової звітності
- міжнародна співпраця
- немає переваг
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6. Будь ласка, розставте перешкоди або труднощі переходу на МСФЗ, якщо такі є (від 1 до 5)
з нижчеперелічених:

- немає переваг та користі від застосування МСФЗ
- МСФЗ не обов’язкові для застосування в Україні
- необхідність капіталовкладень 
- недостатність фахівців у галузі переходу на застосування МСФЗ
- недостатність навчальних курсів з МСФЗ
- відсутність зацікавленості з боку власників та керівників
- немає перешкод або труднощів
- власний варіант

ІV Професійна освіта

№ Питання Обрати
необхідне

1. Як, на Вашу думку, відреагувала за останні 5 років система вищої освіти на зміну потреб у 
навчанні бухгалтерів?

- ніяк не відреагувала
- мало відреагувала
- значно відреагувала
- немає відповіді

2. Як Ви оцінюєте зміни професіоналізму бухгалтерів за останні п’ять років?
- майже немає змін
- помітні зміни
- значні поліпшення
- немає відповіді

3. Як Ви оцінюєте зміни рівня освіти бухгалтерів за останні п’ять років?
- майже немає змін
- помітні зміни
- значні поліпшення
- немає відповіді

4. Як Ви оцінюєте зміни рівня соціальної відповідальності бухгалтерів перед суспільством?
- майже немає змін
- помітні зміни
- значні поліпшення
- немає відповіді

5. Чи поліпшилася в Україні за останні 5 років якість навчання МСФЗ?
- майже немає змін
- помітні зміни
- значні поліпшення
- немає відповіді

6. Чи з’явилося в Україні за останні 5 років більше можливостей отримати освіту та / або підви-
щити професійну кваліфікацію за МСФЗ?

- майже немає змін
- помітні зміни
- значні поліпшення
- немає відповіді
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V Професійні об’єднання бухгалтерів

№ Питання Обрати 
необхідне

1. Будь ласка, розставте повноваження щодо організації бухгалтерського обліку (від 1 до 8) з 
нижчеперелічених сфер діяльності, до яких, на Ваш погляд, мають бути залучені професійні 
об’єднання:

- служити державним інтересам
- представляти та захищати інтереси професійних громадських об’єднань

- участь у розробці або ініціативна розробка проектів високопрофесійних на-
ціональних положень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших норматив-
но-правових актів ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової 
звітності та сприяння їхньому дотриманню

- узагальнення та поширення передового досвіду ведення бухгалтерського об-
ліку та складання звітності

- розробка норм професійної етики та контроль дотримання їх членами про-
фесійних громадських об’єднань

- контроль за дотриманням членами професійних громадських об’єднань на-
ціональних положень (стандартів) бухгалтерського обліку, інших норматив-
но-правових актів ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової 
звітності та моніторинг факторів, які заважають розвитку бухгалтерського 
обліку

- взаємодія з міждержавними, міжурядовими, професійними організаціями 
та іншою зацікавленою громадськістю, включаючи користувачів фінансової 
звітності у сфері бухгалтерського обліку

- підвищення кваліфікації членів професійних громадських об’єднань, органі-
зація та проведення атестації фахівців у сфері бухгалтерського обліку з метою 
підвищення професійного статусу

2. Як Ви вважаєте, підвищилася або знизилася за останні 5 років довіра громадськості до про-
фесійних об’єднань бухгалтерів в Україні?

- знизилася
- не змінилася
- підвищилася
- немає відповіді

3. Як Ви вважаєте, хто отримує найбільшу користь від діяльності професійних об’єднань?
- дійсні члени об’єднання
- вище керівництво об’єднання
- держава
- громадськість
- немає відповіді

VІ Профіль цільової аудиторії

№ Питання Обрати 
необхідне

1. Вкажіть, будь ласка, тип Вашого підприємства?
мале підприємство
середнє підприємство
велике підприємство
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2. Вкажіть, будь ласка, скільки всього фахівців бухгалтерської служби на Вашому підприєм-
стві?

До 5
6-10
11-50
більше 50

3. До якої сфери діяльності належить Ваше підприємство?
Промисловість
Торгівля
Сільське господарство
Фінанси, страхування
Послуги
Наука, освіта
Медицина
Державні органи
Реклама, маркетинг

4. Чи є Ви членом професійного об’єднання аудиторів або бухгалтерів?
- так
- ні

5. Викладаєте Ви МСФЗ?
- так
- ні

6. Вкажіть, будь ласка, скільки років налічує Ваш практичний досвід роботи в області бухгал-
терського обліку?

- 3 роки і менше
- 3-5 років
- 6-10 років
- більше 10 років

7. Як би Ви визначили Ваш рівень знань за МСФЗ?
- мінімальний
- середній
- відмінний
- рівень викладача (можу викладати)
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со
ву

ва
ти

, к
ол

и 
вп

ли
в 

їх
 з

ас
то

су
ва

нн
я 

не
-

іс
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ан
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во
ї о

бл
ік

ов
ої

 п
ол

іт
ик

и 
до

 о
пе

ра
-

ці
й,

 ін
ш

их
 п

од
ій

 а
бо
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по

рі
вн

ял
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Додаток З
НАКАЗ №

м._____________	
від «___» _________ 20__ p.

___________________________________________________________________
___________________________________________________________________

(назва підприємства повністю)

Про облікову політику

Керуючись Законом України “Про бухгалтерський облік і фінансову звітність в 
Україні” від 16.07.99 р. №996-ХІV, положеннями (стандартами) бухгалтерського об-
ліку та іншими нормативно-правовими актами з бухгалтерського обліку і фінансової 
звітності, виконуючи вимоги, передбачені Статутом _________, та з метою дотримання 
єдиних методологічних принципів бухгалтерського обліку та забезпечення своєчасного 
надання користувачам повної, правдивої та неупередженої інформації про фінансове 
становище, результати діяльності та рух грошових коштів підприємства для прийняття 
рішень, –

НАКАЗУЮ:
1. Затвердити Наказ про облікову політику ________ (додається) та ввести його в 

дію з 01 січня 20__ року.
2. Начальнику відділу кадрів ознайомити (під особистий підпис) із змістом Наказу 

всіх посадових осіб та працівників, які мають відношення до його виконання. Надати 
усім працівникам бухгалтерської служби по 1 примірнику Наказу про облікову полі-
тику.

3. Загальний контроль за виконанням цього Наказу покладається на _____________
_________________________________________________________________________.

4. Безпосередній контроль за виконанням вимог Наказу про облікову політику пок-
ладається на головного бухгалтера підприємства.

Власник (керівник )_______________ 
(Підпис)

З наказом ознайомлений:

Затверджено

наказом № __ від «___» __________ 20__ р.
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Наказ про облікову політику

___________________________________________________________________
___________________________________________________________________

(назва підприємства повністю)

Керуючись Законом України “Про бухгалтерський облік і фінансову звітність
в Україні” від 16.07.99 р. № 996-ХІV (далі – Закон № 996-ХІV), положеннями (стандар-
тами) бухгалтерського обліку (П(С)БО), та іншими нормативно-правовими актами
з бухгалтерського обліку і фінансової звітності, виконуючи вимоги, передбачені
Статутом__________, та з метою дотримання єдиних методологічних принципів 
бухгалтерського обліку та забезпечення своєчасного надання користувачам повної, 
правдивої та неупередженої інформації про фінансовий стан, результати діяльності
та рух грошових коштів підприємства на „_________________” (далі за текстом – 
„Підприємство”) застосовуються наступні положення.

І. Загальні положення
1.1. Наводиться перелік нормативно-правових актів, що регулюють принципи, ме-

тоди і процедури, що використовуються підприємством для складання та подання фі-
нансової звітності. 

Закріплюється відповідальність за доведення до працівників бухгалтерської служби 
нормативно-методичних документів та іншої інформації, яка стосується їх діяльності, а 
також змін в чинному законодавстві.

1.2. Наводиться інформація про підприємство (інформація про організаційно-
правову форму, галузеву належність підприємства, короткий опис видів економічної 
діяльності підприємства (основної та другорядної) відповідно до установчих доку-
ментів та довідки з Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України, 
яка видається, органами державної статистики, структура підприємства (якщо є філії, 
представництва, відділення та інші відокремлені підрозділи − вказується їх місцезна-
ходження і основний вид економічної діяльності).

1.3. Вказуються умови зміни облікової політики (облікова політика може зміню-
ватися тільки, якщо змінюються статутні вимоги, вимоги органу, який затверджує по-
ложення (стандарти) бухгалтерського обліку, або якщо зміни забезпечать достовірне 
відображення подій або операцій у фінансовій звітності підприємства).

1.4. Встановлюється поріг суттєвості (вказується сума, яка обґрунтована і визна-
чається П(С)БО). 

1.4. Встановлюється тривалість операційного циклу (вказується термін з метою кла-
сифікації активів – дні, місяці, роки). 

ІІ. Методичний розділ
2.1. Встановлюється порядок обліку основних засобів та нематеріальних активів 
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(встановити: вартісні ознаки предметів, що входять до складу малоцінних необоротних 
матеріальних активів; методи амортизації основних засобів та нематеріальних активів; 
визначення вартості об’єктів основних засобів, які амортизується; переоцінка основ-
них засобів та нематеріальних активів; періодичність (період) зарахування перевищен-
ня сум попередніх дооцінок над сумою попередніх уцінок до складу нерозподіленого 
прибутку; організація приймання, передачі, списання (ліквідації) об’єктів основних 
засобів та нематеріальних активів). 

2.2. Встановлюється порядок обліку запасів (встановити: одиниця обліку запасів; 
облік транспортно-заготівельних витрат; оцінка запасів при відпуску у виробництво, з 
виробництва, продажу та іншому вибутті; періодичність визначення середньозваженої 
собівартості одиниці запасів). 

2.3. Встановлюється порядок обліку дебіторської заборгованості (вказати: методи 
обчислення величини резерву сумнівних боргів; спосіб розрахунку коефіцієнта сумнів-
ності; класифікація дебіторської заборгованості за строками її непогашення). 

2.4. Встановлюється порядок обліку зобов’язань (вказати: перелік забезпечень май-
бутніх витрат та платежів, що створюються на підприємстві).

2.5. Встановлення порядку обліку фінансових інструментів (встановити: дата виз-
нання придбаних у результаті систематичних операцій фінансових активів; база роз-
поділу витрат за операціями з інструментами власного капіталу;

2.6. Встановлюється порядок обліку оренди (вказати: період очікуваного вико-
ристання об’єкта фінансової оренди; метод нарахування амортизації об’єкта фінансо-
вої оренди).

2.7. Встановлюється порядок обліку доходів (встановити: оцінка ступеня заверше-
ності операції з надання послуг).

2.8. Встановлюється порядок обліку витрат (навести: метод обліку витрат та кальку-
лювання виробничої собівартості продукції, робіт, послуг; перелік і склад статей каль-
кулювання виробничої собівартості продукції (робіт, послуг); перелік і склад змінних і 
постійних загальновиробничих витрат; база розподілу змінних та постійних загально-
виробничих витрат на кожен об’єкт витрат; порядок включення загальновиробничих 
витрат до складу собівартості продукції (робіт, послуг); відображення витрат на рахун-
ках бухгалтерського обліку).

2.9. Встановлюється порядок обліку податкових активів та податкових зобов’язань 
(визначається періодичність розрахунку відстрочених податкових активів і 
зобов’язань).

2.10. Встановлюється порядок обліку доходів та витрат, пов’язаних з виконанням 
будівельних контрактів (навести: методи визначення ступеня завершеності робіт за 
будівельним контрактом).

2.11. Встановлюється порядок обліку об’єднання підприємств (встановити: строк 
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корисного використання гудвілу).
2.12. Встановлюється порядок складання консолідованої фінансової звітності (вка-

зати: порядок застосування облікової політики групами підприємств для цілей скла-
дання консолідованої фінансової звітності).

2.13. Встановлюється порядок обліку операцій в іноземних валютах та відображен-
ня показників статей фінансової звітності господарських одиниць за межами України 
в грошовій одиниці України (навести: порядок перерахунку статей доходів, витрат та 
руху грошових коштів в грошову одиницю України).

2.14. Встановлюється порядок коригування фінансової звітності, яка оприлюд-
нюється, на вплив інфляції (навести порядок коригування фінансової звітності, яка 
оприлюднюється, на вплив інфляції).

2.15. Встановлюється порядок обліку операції пов’язаних сторін (навести: пере-
лік пов’язаних сторін; методи оцінки активів або зобов’язань в операціях пов’язаних 
сторін).

2.16. Встановлюється порядок обліку виплат (у грошовій і негрошовій формах) за 
роботи, виконані працівниками (навести види виплат працівникам).

2.17. Встановлюється порядок обліку необоротних активів, утримуваних для про-
дажу, та груп активів, що належать до вибуття в результаті операції продажу, а також 
припинену діяльність (вказати: дата первісного визнання необоротних активів та групи 
вибуття як утримуваних для продажу).

2.18. Встановлюється порядок обліку доходів, витрат, фінансових результатів, ак-
тивів і зобов’язань звітних сегментів (навести: види сегментів діяльності; ступінь де-
талізації географічних регіонів; формування звітних сегментів; визначення пріоритет-
ного сегмента; принципи ціноутворення у внутрішньогосподарських розрахунках).

2.19. Встановлюється порядок обліку біологічних активів (навести: одиницю об-
ліку біологічних активів; оцінку додаткових біологічних активів; оцінку сільськогос-
подарської продукції; методи амортизації довгострокових біологічних активів, які 
оцінено за первісною вартістю, справедливу вартість яких на дату балансу достовір-
но визначити неможливо; перелік та склад статей калькулювання витрат, пов’язаних 
з перетвореннями біологічних активів; база розподілу загальновиробничих витрат на 
кожний об’єкт витрат рослинництва та тваринництва).

2.20. Встановлюється порядок обліку інвестиційної нерухомості (навести: критерії 
щодо розмежування інвестиційної нерухомості та операційної нерухомості; критерії 
розмежування об’єктів основних засобів які мають ознаки, за яких об’єкт основних 
засобів може бути віднесеним і до операційної нерухомості, і до інвестиційної неру-
хомості; класифікація та оцінка інвестиційної нерухомості на дату балансу; строк ко-
рисного використання інвестиційної нерухомості, яку оцінено за первісною вартістю, 
зменшеною на суму нарахованої амортизації з урахуванням втрат від зменшення ко-
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рисності та вигод від її відновлення; методи амортизації інвестиційної нерухомості, яку 
оцінено за первісною вартістю, зменшеною на суму нарахованої амортизації з ураху-
ванням втрат від зменшення корисності та вигод від її відновлення; методи визначення 
справедливої вартості інвестиційної нерухомості за відсутності активного ринку).

2.21. Встановлюються інші рішення, необхідні для складання та подання фінансової 
та податкової звітності, та які є суттєвими та доречними для їх розуміння. 

ІІІ. Організаційний розділ
3.1. Встановлюється порядок складання та подання звітності (вказати: перелік та 

порядок складання фінансової, податкової та статистичної звітності, терміни їх подан-
ня відповідно до чинного законодавства) (прикладається як додаток до розпорядчого 
документу).

3.2. Встановлюється відповідальність за складання та подання звітності (навести 
розподіл функціональних обов’язків та відповідальності за складання та подання звіт-
ності).

3.3. Закріплюється загальний контроль за виконанням вимог Наказу за власником 
(керівником) підприємства.

3.4. Закріплюється безпосередній контроль за виконанням вимог Наказу за голо-
вним бухгалтером (бухгалтером, якщо для забезпечення ведення бухгалтерського облі-
ку за штатом передбачена тільки одна посада бухгалтера без створення бухгалтерської 
служби на чолі з головним бухгалтером) Підприємства.

3.5. Закріплюється перевага норм законодавства у випадку зміни норм чинного за-
конодавства щодо питань, які передбачені Наказом, та необхідність, у такому разі, вне-
сення відповідних змін у Наказ.

3.5. Встановлюється порядок внесення змін до Наказу у зв’язку зі зміною законо-
давства чи вступом у дію нових П(С)БО.

Власник (керівник) _______________________ 
(Підпис) 

З НАКАЗОМ ОЗНАЙОМЛЕНІ:



299СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

1. Барановська Т. В. Облікова політика підприємств в Україні: теорія і практика: 
Автореф. дис. канд. екон. наук: 08.06.04 / Т. В. Барановська/ Нац. аграр. ун-т. – К., 2005. 
– 21 с. – укp.

2. Бачинин В. А. Социология. Академический курс / В. А. Бачинин. – СПб.: Издатель-
ство Р. Асланова «Юридический центр Пресс», 2004. – 871 с.

3. Безруких П. С. Организация бухгалтерского учета на предприятии / П. С. Безру-
ких. − М.: Финансы, 1966. – 208 с.

4. Белл Д. Прихід постіндустріального суспільства / Д. Белл // Сучасна зарубіжна 
соціальна філософія. − К., 1996. − С. 194-251.

5. Белуха Н. Т. Научная организация бухгалтерского учета в легкой промышлености 
/ Н. Т. Белуха. – К.: УкрНИИНТИ, 1969. – 40 с.

6. Білоусова Г. А. Аналіз наукових досліджень з питань облікової політики / 
Г. А. Білоусова // Вісник ЖДТУ. – 2002. – №20. – С. 28-39.

7. Білуха М. Т. Теорія бухгалтерського обліку: Підручник / М. Т. Білуха. – К.: 2000. 
– 692 с.

8. Блатов Н. А. Основы общей бухгалтерии в связи с торговым, промышленным и 
системным счетоводством / Н. А. Блатов. – М., 1926.

9. Бондар М. І. Бухгалтерський облік як інформаційна підсистема системи управ-
ління / М. І. Бондар // Вісник НУ «Львівська політехніка» Менеджмент та підприєм-
ництво в Україні: етапи становлення і проблеми розвитку. – 2012. – № 721. – С. 58-62.

10. Брац С. М. Курс двойной бухгалтерии / С. М. Брац. – С.-П., 1900.
11. Бренан Дж., Бъюкенен Дж. Причина правил / Дж Бренан., Дж. Бъюкенен. – СПб.: 

Экономическая школа, 2005. – 272 с.
12. Бутинець Ф. Ф., Войналович О. П., Томашевська І. Л. Організація бухгалтерсь-

кого обліку: Підручник для студентів спеціальності 7.050106 «Облік і аудит» вищих 
навчальних закладів / Ф. Ф Бутинець., О. П. Войналович, І. Л. Томашевська / За редак-
цією д.е.н. проф., Заслуженого діяча науки і техніки України Ф. Ф. Бутинця. – 4-е вид., 
доп. і перероб. – Житомир: ПП «Рута», 2005. – 528 с.

13. Бутинець Ф. Ф., Івахненков С. В., Давидюк Т. В., Шахрайчук Т. В. Інформа-
ційні системи бухгалтерського обліку: Підручник / Ф. Ф Бутинець, С. В. Івахненков, 
Т. В. Давидюк та ін. / За ред. Ф. Ф. Бутинця. – Вид. 2-ге, перероб. і доп. – Житомир, 2002. 
– 544 с.

14. Бутинець Ф. Ф., Малюга Н. М. Бухгалтерський облік: облікова політика і 
план рахунків, стандарти і кореспонденція рахунків, звітність. Навч. посібн. для 
студентів вищих навчальних закладів спеціальності 7.050106 «Облік і аудит» / 
Ф. Ф Бутинець., Н. М. Малюга / за ред. проф. Ф. Ф. Бутинця; 3-є вид., перероб. і доп. 
– Житомир: ПП «Рута», 2001.– 512 с.

15. Бухгалтерський облік для економістів та правознавців: Навч. посіб. / За заг. ред. 
Ю. А. Кузьмінського. – К.: КНЕУ., 2007. – 648 с.

16. Бухгалтерський облік і контроль у контексті Бюджетного кодексу України: 
навч. посіб. / С. В. Свірко, І. О. Кондратюк, О. О. Дорошенко, Н. М. Старченко; пере-
дм. Т. І. Єфименко. – (Серія «Бюджетна і податкова системи: методологія, організація, 
навчання»). – К.: ДННУ «Акад. фін. управління», 2012. − 944 с. 

17. Бухгалтерский учет: основы теории и практики / А. Н. Лысюк., Т. П. Михайло-



300 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

ва, Е. Д. Чацкис – Донецк, 2003. – 466 с.
18. Бухгалтерський облік та фінансовий контроль – складові інформаційного 

підґрунтя євроінтеграційних процесів в Україні: У 4 т. / Редкол.: М. Я. Азаров (голова) 
та ін. – Т. 1: Реформування бухгалтерського обліку в Україні / В. А. Копилов, Т. І. Єфи-
менко, Л. Г. Ловінська та ін. – К.: НДФІ, 2007. – 752 с. 

19. Бухгалтерський облік та фінансовий контроль – складові інформаційного 
підґрунтя євроінтеграційних процесів в Україні: У 4 т. / Редкол.: М. Я. Азаров (голова) 
та ін. – Т. 3: Бухгалтерський облік і звітність установ та організацій державного сек-
тору в Україні: напрями та перспективи розвитку / Т. І. Єфименко, С. О. Левицька, 
Л. Г. Ловінська, С. В. Свірко. – К.: НДФІ, 2007. – 552 с.

20. Васільєва Л. М. Принципи формування облікової політики / Л. М. Васільєва, 
Н. В. Бондарчук, Г. Є. Павлова // Інноваційна економіка: Всеукраїнський науково-вироб-
ничий журнал. – 2013. – № 2. – С. 322-324. 

21. Введение в институциональную экономику: учебное пособие / Под ред. Д. С. Льво-
ва. – М.: «Изд-во «Экономика», 2005. – 639 с.

22. Величко О. Регулювання у сфері бухгалтерського обліку та аудиту в ЄС та пер-
спективи адаптації законодавства України / О. Величко, С. Голов, С. Зубілевич та ін. 
– К., 2005. – 584 с.

23. Велш Глен А., Шорт Деніел Г. Основи фінансового обліку: Пер. з англ. / Г. А. Велш, 
Д. Г. Шорт. – К.: Основи, 1997. – 943 с.

24. Вербило О. Ф., Бойко З. І., Кондрицька Т. П., Ярошинський В. М. Бухгалтерський 
облік. Навчальний посібник (Національний аграрний університет) / О. Ф. Вербило, 
З. І. Бойко., Т. П. Кондрицька та ін. / За ред. доц., к.е.н. О. Ф. Вербило. – К.: НАУ, 2004. 
– 424 с.

25. Вербицкая Л. В. Организация бухгалтерского учета на предприятиях малого биз-
неса в Украине: Учеб. Пособие / Л. В. Вербицкая. – К.: МАУП, 2000. – 116 с.

26. Верига Ю. А., Деньга С. М. Еккаунтинг ефективності вкладення капіталу в тор-
говельну сферу. Частина 1. Теоретичні аспекти системи еккаунтингу: Монографія /
Ю. А. Верига, С. М. Деньга. – Полтава: ПУСКУ, 2002. – 355 с.

27. Веріга Г., Савро А. Проблемні аспекти трансформації фінансової звітності під-
приємств відповідно до принципів МСФЗ / Г. Веріга, А. Савро // Бухгалтерський облік і 
аудит. – 2010. – № 9. – С. 19-25.

28. Воронко Р. М. Облік у зарубіжних країнах: [Навч.посіб.] / Р. М. Воронко – Львів: 
«Магнолія 2006», 2012. – 744 с.

29. Воронина Л. И. Теория бухгалтерского учета: учеб. пособие / Л. И. Воронина. – 
[2-е изд., перераб. и доп.]. – М.: Эксмо, 2007. – 416 с.

30. Галузина С. М., Пупшис Т. Ф. Международный учет и аудит / С. М. Галузина, 
Т. Ф. Пупшис – СПб.: Питер, 2006. – 272 с.

31. Голов С. Ф. Бухгалтерський облік в Україні: аналіз стану та перспективи роз-
витку: [монографія] / С. Ф. Голов. – К: МІМ; Центр учбової літератури, 2007. – 522 с.

32. Голов С. Міжнародні стандарти фінансової звітності: Зміни та поширення / 
С. Голов // Бухгалтерський облік і аудит. – 2009. – № 8-9. – С. 43-54.

33. Голов С. Система глобального бухгалтерського обліку / С. Голов // Бухгалтерський 
облік і аудит. – 2010. – № 4. – С. 3-12. 

34. Голов С. Ф., Костюченко В. М. Бухгалтерський облік та фінансова звітність за 
міжнародними стандартами: Практичний посібник / С. Ф. Голов., В. М. Костюченко. 
– К.: Лібра, 2004. – 880 с.

35. Голов С. Ретроспективний погляд на реформування бухгалтерського обліку 
в Україні. Антиміфологія / С. Голов // Бухгалтерський облік і аудит. – 2006. – № 2. – 



301СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

С. 3-13.
36. Городянська Л. Особливості технічного забезпечення системи бухгалтерського 

обліку / Л. Городянська // Бухгалтерський облік і аудит. – 2009. – № 10. – С. 17-22.
37. Господарський кодекс України вiд 16.01.2003р. № 436-IV [Електронний ресурс]. 

– Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/436-15.
38. Гура Н. Бухгалтерський облік як наука, його принципи, предмет і об’єкти / 

Н. Гура // Бухгалтерський облік і аудит. – 2007. – № 6. – С. 3-8.
39. Гуцайлюк З. Деякі питання реформування системи бухгалтерського обліку: 

концепція і реалізація / З. Гуцайлюк // Бухгалтерський облік і аудит. – 2007. – № 10. – 
С. 11-17.

40. Гуцайлюк З. Прогнозний (стратегічний) облік і сучасні проблеми теорії бухгал-
терського обліку [Текст] / З.Гуцайлюк // Бухгалтерський облік і аудит. – 2006. – № 2. 
– С. 14-19.

41. Гуцайлюк З. В., Мачуга Р. І. Інформаційна система бухгалтерського обліку в уп-
равлінні промисловим виробництвом: рівні формування та напрями використання / 
З. В. Гуцайлюк, Р. І. Мачуга // Вісник Житомирського державного технологічного універ-
ситету / Економічні науки. – Житомир: ЖДТУ, 2010. – № 3 (53). – Ч. 2. – С. 70-74.

42. Гуцайлюк З., Медведчук С. Актуальні питання теоретичних засад бухгал-
терського обліку по його реформуванню / З. Гуцайлюк, С. Медведчук // Галицький еконо-
мічний вісник. – 2004. – № 1. – С. 98-104.

43. Даньків Й., Остап’юк М. Історія становлення обліково-правової культури 
України / Й. Даньків, М. Остап’юк // Бухгалтерський облік і аудит. – 2010. – № 6. – 
С. 34-39.

44. Джон Блейк, Ориол Амат. Европейский бухгалтерский учет. Справочник / Блейк 
Джон, Амат Ориол / Перевод с англ. – М: Информационно-издательский дом «Филинъ», 
1997. – 400 с.

45. Дмитриченко Л. И. Государственное регулирование экономики: методология и 
теория. Монография / Л. И. Дмитриченко. – Донецк: УкрНТЭК, 2001. – 329 с.

46. Добреньков В. И., Кравченко А. И. Социология: Учебник / В. И. Добреньков. – 
М. ИНФРА-М, 2003. – 624 с. – (Серия «Высшее образование»).

47. Довідник кваліфікаційних характеристик професій працівників, затверджено-
го наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 29.12.2004 № 336 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.nau.ua/doc/?uid=1046.440.0.

48. Довідник термінів нормативно-правового забезпечення господарської діяльно-
сті в Україні / Наукове видання / За ред. д.е.н., проф. Кужельного М. В. – Рівне: НУВГП, 
2009. – 306 с.

49. Єфименко Т. І. Проблеми та завдання реформування бухгалтерського обліку в 
Україні / Т. І. Єфіменко // Міжнародні стандарти бухгалтерського обліку та фінансо-
вої звітності: досвід та перспективи впровадження в країнах з перехідною економікою: 
матеріали Міжнародної науково-практичної конференції. – Дніпропетровськ: ІМА-
прес. – 2007. – 204 с.

50. Жарикова Л. А. Бухгалтерский учёт в зарубежных странах: учебное пособие / 
Л. А. Жарикова, Н. В. Наумова. – Тамбов: Изд-во Тамб. гос. техн. ун-та, 2008. – 160 с.

51. Житний П. Проблеми формування облікової політики та шляхи їх вирішення / 
П. Житний // Бухгалтерський облік і аудит. – 2005. – № 3. – С. 19-23.

52. Жолнер І. В. Фінансовий облік за міжнародними та національними стандарта-
ми: Навч. посіб. / І. В. Жолнер – К.: НУХТ, 2012. – 335 с.

53. Жук В. М. Застосування інституціональної теорії для розв’язання проблем 
розвитку бухгалтерського обліку / В. М. Жук // Фінанси України. – 2010. – № 9. – 



302 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

С. 115-123.
54. Жук В. М. Інституціональне забезпечення розвитку бухгалтерського обліку в 

Україні / В. М. Жук // Фінанси України. – 2010. – № 11. – С. 101-110.
55. Жук В. М. Інституціональний підхід для розв’язання проблем бухгалтерського 

обліку / В. М. Жук // Фінанси України. – 2009. – № 7. – С. 100-113.
56. Жук В. М. Наукова гіпотеза трактування бухгалтерського обліку як соціально-

економічного інституту / В. М. Жук // Облік і фінанси АПК. – 2012. – № 2. – С. 14-22. 
57. Жук В. М. Наукове забезпечення обліку в системі управління аграрним сектором 

економіки: теорія і практика: Наукова доповідь / В. М. Жук. – К.: Інститут аграрної 
економіки. 2008. – 90 с.

58. Жук В. Н. Проблемы адаптации МСФО в Украине в свете требований отрас-
левого управления АПК к учету и отчетности / В. Н. Жук // Конверсия бухгалтер-
ского учета на основе МСФО: материалы Междунар. научн.-практ. конф., г. Душанбе, 
7-8 ноября 2005 г. – Душанбе: ОИПБА РТ, 2005. – С. 25-28.

59. Жук В. М. Поглиблення сутності предмету бухгалтерського обліку / В. М. Жук // 
Облік і фінанси АПК. – 2012. – № 1. – С. 16-23.

60. Жук В. М. Реформування бухгалтерського обліку та звітності: стан та перспек-
тиви / В. М. Жук // Облік і фінанси АПК. – 2005. – № 3. – С. 4-13.

61. Загородній А. Г., Партін Г. О., Пилипенко Л. М. Бухгалтерський облік: основи 
теорії та практики. Підручник / А. Г. Загородній, Г. О. Партін, Л. М. Пилипенко. – 4-е 
вид., перероб. і доп. – К.: Знання, 2007. – 550 с.

62. Задорожний З. Актуальні проблеми бухгалтерського обліку в Україні / З. Задо-
рожний // Економічний аналіз: зб. наук. праць каф. екон. аналізу Терноп. нац. екон. ун-
ту. – Тернопіль, 2010. – Вип. 6. – С. 163-169.

63. Задорожний З.-М. В. Актуальні питання облікової політики підприємств 
щодо необоротних активів [Текст]: монографія / З.-М. В. Задорожний, Л. Г. Семеген, 
Л. Т. Богуцька. – Тернопіль: ТНЕУ, 2012. – 237 с. – До 50-річчя ТНЕУ.

64. Задорожний З. Проблеми законодавчого регулювання бухгалтерського обліку в 
Україні / З. Задорожний // Економічний аналіз: зб. наук. праць каф. екон. аналізу Терноп. 
нац. екон. ун-ту. – Тернопіль, 2009. – Вип. 4. – С. 350-353.

65. Закон Верховної Ради УРСР «Про Раду Міністрів Української РСР» від 19.12.1978 
№ 4157-IX [Електронний ресурс]. – Режим доступу://http://zakon1.rada.gov.ua/laws/
show/4157-09/card2#Card .

66. Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» від 
16.07.1999 р. № 996–XIV [Електронний ресурс]. – Режим доступу:// http:// zakon.rada.gov.
ua/go/996-14.

67. Закон України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства Украї-
ни до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV [Елект-
ронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.rada.gov.ua.

68. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
діяльності Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і 
торгівлі України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спря-
мовується та координується через відповідних міністрів» N 5463-VI від 16.10.2012 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.nau.ua/doc/?code=5463-17.

69. Закон України «Про внесення зміни до Загальнодержавної програми адап-
тації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 14.01.2009
№ 852-IV [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http: // http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/852-17.

70. Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про бухгалтерський облік 



303СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

та фінансову звітність в Україні» від 12 травня 2011 року № 3332-VI [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.rada.gov.ua/laws/show/3332-17.

71. Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 16.05.2008 № 279-VI [Елект-
ронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.rada.gov.ua/go/279-17.

72. Закон України «Про ратифікацію Угоди про партнерство і співробітництво 
між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами» від 
10.11.1994 № 237/94-ВР [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.rada.gov.
ua/laws/show/237/94-вр.

73. Закон СССР «О преобразовании Советов Народных Комиссаров СССР и союзных 
республик в Советы Министров» от 15 марта 1946 г. // «Ведомости Верховного Совета 
СССР», 1946. – № 10.

74. Звітність підприємств: підручник / С. О. Левицька, Я. В. Лебедзевич, О. О. Осад-
ча – К.: Центр учбової літератури, 2012. – 240 с.

75. Івахненков С. В. Організація бухгалтерського обліку в умовах застосування 
комп’ютерної техніки : Автореф. дис. кан. екон. наук: 08.06.04 / С. В. Івахненков. – Нац. 
аграр. ун-т. – К., 1999. – 19 с. – укp. 

76. Івахненков С. В. Інформаційні технології в організації бухгалтерського обліку та 
аудиту: навч. посіб. / С. В. Івахненков, 4-те вид., випр. – К.: Знання-Прес, 2008. (поперед-
ні видання: 2003, 2004, 2006).

77. Івахненков С. В. Філософсько-світоглядні основи наукових досліджень в обліку та 
аудиті: англомовний світ / С. Івахненков, А. Георгіаді // Бухгалтерський облік і аудит. 
– 2012. – № 3. – С. 48-52.

78. Інструкція по інвентаризації основних засобів, нематеріальних активів, товар-
но-матеріальних цінностей, грошових коштів і документів та розрахунків» затверд-
жена наказом Міністерства фінансів України від 11.08.1994 р. № 69 [Електронний ре-
сурс]. – Режим доступу: http:// zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0202-94.

79. Інструкція про застування Плану рахунків бухгалтерського обліку активів, ка-
піталу, зобов’язань і господарських операцій підприємств і організацій, затверджена 
наказом Міністерства фінансів України від 30.11.99 № 291, зареєстрована в Міністер-
стві юстиції України 21.12.99 за № 892/4185 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http: // www.minfin.gov.ua.

80. Інформаційне забезпечення управління державними фінансами: [у 2-х т.] / за заг. 
ред. Ф. О. Ярошенка. – Т. 1: Стандартизація бюджетного обліку як інструмент модер-
нізації державних фінансів України / Т. І. Єфименко, Л. Г. Ловінська, С. В. Свірко та ін. 
– К.: ДННУ «Акад. фін. управління», 2010. – 226 с. 

81. Інформаційне забезпечення управління державними фінансами: [у 2-х т.] / за 
заг. ред. Ф. О. Ярошенка. – Т. 2: Методологія формування фінансового результату під-
приємницької діяльності в контексті Податкового кодексу України / Т. І. Єфименко, 
Л. Г. Ловінська, І. К. Дрозд та ін. – К.: ДННУ «Акад. фін. управління», 2010. – 336 с. 

82. Исаков В. И., Королев М. А. Проектирование механизированного учета / 
В. И. Исаков, М. А. Королев.– М. Госстандарт, 1957. – 244 с.

83. Исламутдинов В. Ф. Синтез институционального и эволюционного подходов к 
теоретическому обоснованию инновационных процессов / В. Ф. Исламутдинов – Хан-
ты-Мансийск, ИИЦ ЮГУ, 2010. – 144 с. 

84. Калюга Є. В. Фінансово-господарський контроль у системі управління [Текст]: 
монографія / Є. В. Калюга. – К.: Ельга, Ніка-Центр, 2002. – 360 с.

85. Канцуров О. О. Інституціональний аналіз як метод бухгалтерського обліку / 
О. О. Канцуров // Фінанси України. – 2010. – № 12 – С. 87-107.

86. Кіндрацька Л. М. Теорія бухгалтерського обліку: сучасні реалії оновлення / 



304 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

Л. М. Кіндрацька // Бухгалтерський облік і аудит. – 2008. – № 12. – С. 30-33.
87. Кірейцев Г. Г. Розвиток бухгалтерського обліку: теорія, професія, міжпредметні 

зв’язки: [монографія] / Г. Г. Кірейцев. – Житомир: ЖДТУ, 2007. – 236 с.
88. Кирейцев Г. Г. Глобализация экономики и унификация методологи бухгалтерсь-

кого учета: науч. докл. [Текст] / Г. Г. Кирейцев; ЖГТУ. – Житомир, 2008. – 76 с.
89. Класифікатор професій ДК 003:2010, затверджений і введений в дію Наказом 

Держспоживстандарту України «Про затвердження, внесення зміни та скасування 
нормативних документів» від 28.07.2010 № 327 [Електронний ресурс]. – Режим досту-
пу: http://hrliga.com/index.php?module=norm_base&op=view&id=433.

90. Клейнер Г. Эволюция институциональных систем / Г. Клейнер.– М.: Наука, 2004. 
– 240 с.

91. Козлова М. О. Класифікація національних систем бухгалтерського обліку: аналіз 
наукових підходів та спроба переосмислення / М. О. Козлова // Вісник ЖДТУ. – 2010. –
№ 22 (52). – С. 116-122.

92. Компендіум / Проект Tacis Європейського Союзу «Навчальна програма з бухгал-
терського обліку в Україні». – К.: Делегація Європейської Комісії в Україні, Молдові та 
Білорусі, 2004. – 136 с.

93. Крупка Я. Д., Задорожний З. В., Микитюк Н. Я. та ін. Фінансовий облік [Текст]: 
підручник / Я. Д. Крупка, З. В. Задорожний, Н. Я. Микитюк [та ін.] – 2-ге вид., доп. і 
перероб.– К.: Кондор-Видавництво, 2013. – 551 с.

94. Кудря-Висоцька О. П. Організація обліку: навч. посіб. / О. П. Кудря-Висоцька. – К., 
2007. – 223 с.

95. Кудря-Висоцька О. П., Клюс-Лампіка М. І. Особливості організації обліку в сис-
темі корпоративного управління у контексті розвитку та удосконалення / О. П. Куд-
ря-Висоцька., М. І. Клюс-Лампіка // Вісник Львівської комерційної академії. – Львів: Вид-
во Львівської комерційної академії; 2011. – Вип. 36. – С. 204-209.

96. Кужельний М. В. Організація обліку: підручник / М. В. Кужельний, С. О. Левицька. 
– К.: Центр навчальної літератури , 2010. – 352 c. 

97. Кузьминов Я. И., Бендукидзе К. А. Курс институциональной экономики: инсти-
туты, сети, транзакционные издержки, контракты / Я. И. Кузьминов, К. А. Бендукид-
зе. М.: ГУ ВШЭ, 2006, – 444 с.

98. Кузнецова С. Обрання форми організації ведення бухгалтерського обліку / С. Куз-
нецова // Бухгалтерський облік і аудит. – 2008. – № 7. – С. 28-34.

99. Кузнецова С. Організація бухгалтерського обліку з огляду на організаційну струк-
туру суб’єктів господарювання / С. Кузнецова // Бухгалтерський облік і аудит. – 2008. 
– № 10. – С. 8-13.

100. Кузнецова С. Організація облікової служби на підприємстві / С. Кузнецова // 
Бухгалтерський облік і аудит. – 2008. – № 9. – С. 16-20.

101. Кузнецова С. А. Оцінка концептуальних підходів до реформування облікової 
системи в Україні / С. А. Кузнецова // Економіка і регіон. – №2 (13). – Полтава: ПолтН-
ТУ, 2007. – С.109-111.

102. Кузнецова С. Технологія організації бухгалтерського обліку з урахуванням спе-
цифіки суб’єктів господарювання / С. Кузнецова // Бухгалтерський облік і аудит. – 2008. 
– № 6. – С. 29-33.

103. Кузьмин Я., Радаев В., Яковлев А., Ясин Е. Институты: от заимствования к 
выращиванию / Я. Кузьмин, В. Радаев, А. Яковлев и др.// Вопросы экономики. – 2005. – 
№ 5. – С. 5-27.

104. Кузьминов Я. И. Курс институциональной экономики: институты, сети, 
транзакционные издержки, контракты: учебник для студентов вузов / Я. И. Кузьми-



305СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

нов, К. А. Бендукидзе, М. М. Юдкевич. – М.: Изд. Дом ГУ ВШЭ, 2006. – 442 с. 
105. Кузьминский А. Н. Проблемы организации и использования аналитической ин-

формации на уровне промышленных объединений и министрств. Дис. д-ра экон. наук. 
– К., 1980. – 342 с.

106. Кузьминский А. Н. Теория бухгалтерского учета: учебник / А. Н. Кузьминский. 
– К., 1990. – 311 с.

107. Кузьминский А. Н., Сопко В. В. Организация бухгалтерского учета и экономи-
ческого анализа в промышленности / А. Н. Кузьминский, В. В. Сопко. – М.: Финансы и 
статистика, 1984. – 200 с.

108. Кузьминский А. Н., Сопко В. В. Организация бухгалтерского учета и анализа 
хозяйственной деятельности / А. Н. Кузьминский, В. В. Сопко. – К., 1986. – 256 с.

109. Кузьмінський Ю. Бухгалтерська інформація в управлінських рішеннях підпри-
ємств харчової промисловості / Ю. Кузьмінський, Р. Мачуга // Бухгалтерський облік і 
аудит. – 2009. – № 3. – С. 13.

110. Кузьмінський Ю. Що таке система бухгалтерського обліку? / Ю. Кузьмінський // 
Бухгалтерський облік і аудит. – 2006. – № 6. – С. 8-11.

111. Кутер М. И. Теория бухгалтерского учета: Учебник / М. И. Кутер. – 2-е изд., 
перераб. и доп. – М.: Финансы и статистика, 2002. – 640 с.

112. Лангазова В. В. Організація обліку в сільськогосподарських обслуговуючих коо-
перативах: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. екон. наук: спец. 08.06.04 / 
В. В. Лангазова. – К., 2004. – 19 с.

113. Левицька С. О. Організація обліку: навч. посібник / С. О. Левицька. – Рівне: 
НУВГП, 2008. – 220 с.

114. Левицька С. О. Організація обліку на підприємствах державного та комунально-
го секторів економіки / С. О. Левицька// Міжнародні стандарти бухгалтерського обліку 
та фінансової звітності: досвід та перспективи впровадження в країнах з перехідною 
економікою. Матеріали Міжнародної науково-практичної конференції. – Дніпропет-
ровськ: ІМА-прес. – 2007. – 204 с. – С. 119-136.

115. Легенчук С. Ф. Теорія і методологія бухгалтерського обліку в умовах постіндус-
тріальної економіки / С. Ф. Легенчук. – Житомир: ЖДТУ, 2010 – 652 с.

116. Лень В. С. Елементи системи організації бухгалтерського обліку та їх класи-
фікація / В. С. Лень // Вісник Чернігівського державного технологічного університету. 
Серія «Економічні науки»: Науковий збірник / Черніг. держ. технол. ун-т – Чернігів: Чер-
ніг. держ. технол. ун-т, 2013. – № 3 (68). – С. 25-35.

117. Лень В. С. Організація бухгалтерського обліку: [навч. посібник] / B. С. Лень. – К.: 
ЦУЛ, 2006 – 682 с.

118. Липов В. В. Мотивація інституціональних змін у трансформаційній економіці 
/ В. В. Липов. – Х.: НФаУ, 2004 – 184 с.

119. Лист Міністерства фінансів України «Щодо чинності Положення про головних 
бухгалтерів» від 06.11.2003 № 31-04200-10-23/161 http://zakon.nau.ua/?uid=1139.1.297.

120. Лист Міністерства фінансів України «Щодо чинності деяких нормативних 
документів з урахуванням відповіді Міністерства юстиції України» від 17.10.2003 
№ 31-04200-30-23/148 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http: // zakon.nau.ua/
?uid=1139.1.297.

121. Лист Міністерства фінансів України «Щодо застосування нормативно-
правових документів з бухгалтерського обліку» від 09.12.2003 № 31-04200-30-5/7021 
http://zakon.nau.ua/?uid=1139.1.297. 

122. Лист Міністерства фінансів України «Щодо застосування нормативно-
правових документів з бухгалтерського обліку» від 02.07.2007 № 31-34000-10-27/13453 



306 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.nau.ua/?uid=1139.1.297.
123. Лист Міністерства фінансів України «Щодо застосування в бухгалтерському 

обліку норм чинного законодавства» від 17.07.2007 № 31-34000-30-27/14518 [Електрон-
ний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.nau.ua/?uid=1139.1.297.

124. Лист Міністерства фінансів України «Щодо Положення про головних бух-
галтерів, затвердженого постановою Ради Міністрів СРСР від 24.01.80 № 59» від 
25.07.2008 № 31-34000-2-6/5213 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.
nau.ua/?uid=1139.1.297.

125. Литвинцева Г. П. Институциональная экономическая теория: Учебник / 
Г. П. Литвинцева. – Новосибирск: Изд-во НГТУ, 2003. – 336 с. 

126. Ловінська Л. Г. Державне регулювання бухгалтерського обліку в Україні / 
Л. Г. Ловінська // Міжнародні стандарти бухгалтерського обліку та фінансової звіт-
ності: досвід та перспективи впровадження в країнах з перехідною економікою. Ма-
теріали Міжнародної науково-практичної конференції. – Дніпропетровськ: ІМА-прес. 
– 2007. – 204 с.

127. Ловінська Л. Г. Державне регулювання бухгалтерського обліку в Україні: мета 
та сфера впливу / Л. Г. Ловінська // Фінанси України. – 2012. – № 4. – С. 56-66. 

128. Ловінська Л. Г. Організація бухгалтерського обліку та фінансового контролю в 
сучасних умовах господарювання в Україні / Л. Г. Ловінська, І. Б. Стефанюк. – К.: НДФІ, 
2006. – 240 с.

129. Ловінська Л. Г. Оцінка в сучасній системі бухгалтерського обліку підприємств 
України: автореф. дис. д-ра екон. наук: 08.00.09/ Л. Г. Ловінська / КНЕУ імені Вадима 
Гетьмана. – К., 2007. – 31 с. – укp.

130. Ловінська Л. Г. Реформування бухгалтерського обліку в Україні в контексті 
євроінтеграційних процесів / Л. Г. Ловінська. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/2009_13/13_32.pdf

131. Лопатников Л. И. Экономико-математический словарь: словарь современной 
экономической науки / Л. И. Лопатников. – 5-е изд., перераб. и доп. – М.: Дело, 2003. 
– 520 с.

132. Лучко М. Р., Бенько І. Д. Бухгалтерський облік в зарубіжних країнах: [Навч. 
посіб.] / М. Р. Лучко, І. Д. Бенько – К.: Знання, 2006. – 236 с. 

133. Мазуренко А. А. Зарубежный бухгалтерский учет и аудит: учебное пособие / 
А. А. Мазуренко; под. ред. засл. деят. науки РФ, д-ра экон. наук, проф. Л. И. Ушвицкого 
– М.: КНОРУС, 2005. – 240 с. 

134. Макаренко В. О., Прищепчук І. О. Побудова моделі фінансової системи України 
на основі системного підходу / В. О. Макаренко, І. О. Прищепчук // Фінанси України. 
– 2010. – № 5. – С. 31-38.

135. Малий бізнес в Україні: економіка, фінанси, бухгалтерський облік / Т. І. Єфи-
менко, Л. Г. Ловінська, О. О. Канцуров та ін.; за ред. Л. Г. Ловінської. – К.: НДФІ, 2006. 
– 368 с. 

136. Максюта М. Є. Філософія науки. Навч. посіб. Для підготовки магістрів в аг-
рарн. вищ. навч. закладах ІІІ-ІV рівнів акредитації / М. Є. Максюта. – К.: Урожай, 2004. 
– 420 с.

137. Малюга Н. М. Бухгалтерський облік в Україні: теорія й методологія, перспек-
тиви розвитку: [монографія] / Н. М. Малюга. – ЖДТУ, 2005. – 548 с.

138. Маргулис А. Ш. Бухгалтерский учет в отраслях народного хозяйства / 
А. Ш. Маргулис. – М.: Финансы, 1973. – 456 с.

139. Маренич Т. Сутність бухгалтерського обліку як системи економічного регулю-
вання / Т. Маренич // Бухгалтерський облік і аудит. – 2009. – № 2. – С. 21-26.



307СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

140. Мачуга Р. Організаційні передумови проектування інформаційної системи бух-
галтерського обліку на підприємстві / Р. Мачуга // Бухгалтерський облік і аудит. – 2007. 
– № 12. – С. 35-41.

141. Международный стандарт ІSО 26000 «Руководство по социальной ответс-
твенности» [Електрон. ресурс]. – Режим доступу: http://ksovok.com/doc/iso_fdis_26000_
rus.pdf .

142. Меморандум про основні напрями розвитку бухгалтерського обліку в Україні, 
застосування й удосконалення положень (стандартів) бухгалтерського обліку та роз-
криття інформації у фінансовій звітності підприємств і організацій від 08.11.2002 
[Електрон. ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/n0001201-02.

143. Меморандум про співробітництво та координацію дій щодо застосування в 
Україні міжнародних стандартів фінансової звітності від 24.02.2012 [Електрон. ре-
сурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/691-2012-%D1%80.

144. Методичні рекомендації щодо облікової політики підприємства, затверджені 
наказом Мінфіна від 27.6.2013 № 635 [Електрон. ресурс]. – Режим доступу: http://www.
minfin.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=382859&cat_id=293536.

145. Метьюс М. Р., Перера М. Х. Теория бухгалтерского учета / М. Р. Метьюс, М. Х. 
Перера. – М., 1999. – 548 с.

146. Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку, за-
тверджені наказом Міністерства праці та соціальної політики України, від 26 вересня 
2003 р. № 269 [Електрон. ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/
n0001201-02.

147. Міжнародні стандарти фінансової звітності [Електрон. ресурс]. – Режим до-
ступу: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/printable_article?art_id = 92410.

148. Миддлтон Д. Бухгалтерский учет и принятие финансовых решений: Пер. с 
англ. / Д. Миддлтон – М.: Аудит, ЮНИТИ, 1997. – 408 с.

149. Моссаковський В. Гармонізація обліку / В. Моссаковський // Бухгалтерський об-
лік і аудит. – 2007. – № 4. – С. 24-32.

150. Моссаковський В. Б. Новації в організації облікового процесу / В. Б. Моссаковсь-
кий, Т. Кононенко // Бухгалтерський облік і аудит. - 2012. – № 2 – С. 41-47.

151. Моссаковський В. Б. Який облік потрібен Україні? / В. Б. Моссаковський // Бух-
галтерський облік і аудит. – 2009. – № 11. – С. 24-30.

152. Мюллер Г., Гернон Х., Миик Г. Учет: международная перспектива / Г. Мюллер, 
Х. Гернон, Г. Миик. – М., 1999. – 136 с.

153. Наказ Міністерства праці та соціальної політики України «Про затвердження 
Випуску 1 «Професії працівників, які є загальними для всіх видів економічної діяльності 
«Довідника кваліфікаційних характеристик професій працівників» від 29.12.2004 р. 
№ 336 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.nau.ua/doc/?code=v0336203-04.

154. Науково-практичний коментар до Податкового кодексу України: в 3 т. / Кол. 
авторів; за заг. ред. М. Я. Азарова. – К.: Міністерство фінансів України, 2010. – 784 с. 

155. Національний класифікатор України «Класифікатор професій» ДК 003:2010 
затверджений наказом Держспоживстандарту України 28.07.2010 № 327 [Елект-
ронний ресурс]. – Режим доступу: http://trudovepravo.com.ua/klasyfikatorprofesiy/644-
klasyfikatorprofesiy.

156. Нельсон Р. Д. Уинтер С. Дж. Эволюционная теория экономических изменений / 
Пер. с англ. / Р. Д. Нельсон, С. Дж. Уинтер. – М.: Дело, 2002. – 536 с.

157. Німчинов П. П. Загальна теорія бухгалтерського обліку / П. П. Німчинов. – К.: 
Вища школа, 1977. – 240 с.

158. Нидлз Б., Андерсон X, Колдуэлл Д. Принципы бухгалтерского учета: пер. с англ. 



308 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

/ Б. Нидлз, Х. Андерсон, Д. Колдуэлл / Под ред. Я. В. Соколова. – 2-е изд. – М.: Финансы и 
статистика, 1996. – 496 с.

159. Новикова Т. В. Бизнес-процессы в организационном планировании предприятия 
/ Т. В. Новикова // Проблемы экономики.- 2012. – № 1. – с. 77-80.

160. Новый словарь иностранных слов. – by EdwART, 2009 [Електронний ресурс]. 
– Режим доступу: http://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_fwords/383/ЭКСПЛУАТАЦИЯ.

161. Норт Дуглас. Інституты, институциональные изменения и функциони-
рование экономики / Д. Норт // Пер. с англ. А. Н. Нестеренко; предисл. и науч. ред. 
Б. З. Мильнера. – М.: Фонд экономической книги «Начала», 1997. – 180 с.

162. Норт Д. Институциональные изменения: рамки анализа [Доклад на кон-
ференции по проблемам экономических реформ в России. Вашингтон, март 1996 г.] / 
Д. Норт// Вопросы экономики. – 1997. – № 3. – С. 6-17 .

163. Норт Д. Институты и экономический рост: историческое введение / Д. Норт 
// THESIS. – 1993. – Т. 1. – Вып. 2. – С. 69-91.

164. Облік і звітність за міжнародними стандартами [Текст]: навч. посіб. / З. В. За-
дорожний, В. М. Панасюк, Є. К. Ковальчук, В. Ю. Бродовський. – Тернопіль: Економічна 
думка ТНЕУ, 2011. – 660 с.

165. Облік і звітність у системі оподаткування: навч. посіб. / М. І. Бондар, 
Л. Г. Ловінська, Н. М. Лисенко та ін.; за заг. ред. М. І. Бондаря, Н. М. Лисенко; передм. 
Т. І. Єфименко. – К.: ДННУ «Акад. фін. управління», 2012. – 584 с.

166. Облікова політика підприємства: навчальний посібник / за ред. Гаврилюка 
В. М., Жука В. М., Михайлова М. Г. – К.: ТОВ «Юр-Агро-Веста», 2007. – 326 с.

167. Облікова політика підприємства: навчальний посібник / За ред. Лузана Ю. Я., 
Гаврилюка В. М. – 2-е вид., доп. і перероб. – К.: ТОВ «Юр-Агро-Веста», 2009. – 328 с.

168. Облікова політика: [навч. посібн.] / В. М. Савченко, О. В. Пальчук, Л. В. Саловсь-
ка та ін.; за ред. Г. М. Давидова. – К.: Знання, 2010. – 479 с.

169. Олейник А. Н. Институциональная экономика: Учебное пособие / А. Н. Олей-
ник – М.: ИНФРА-М, 2002. – 416 с. – (Серия «Высшее образование»).

170. Олійник Я. В. Адаптація нормативно-правового забезпечення обліку в Україні 
до законодавства Європейського союзу як складова підвищення конкурентоспромож-
ності та інвестиційної привабливості підприємств / Я. В. Олійник // Економіка під-
приємства: теорія і практика: зб. мат. ІІІ Міжнар. наук.-практ. конф. 21 жовт. 2010 р. 
– К.: КНЕУ, 2010. – С. 224-226. 

171. Олійник Я. В. Актуальні питання щодо підходів до призначення облікової 
політики підприємств / Я. В. Олійник// Актуальні питання економіки та управління. 
Матеріали всеукраїнської науково-практичної конференції (м. Дніпропетровськ, 27-28 
квітня 2012 року). Дніпропетровськ: НО «Перспектива», 2012. С. 120-122.

172. Олійник Я. В. Встановлення правил документообороту та технології обробки 
облікової інформації суб’єктами малого підприємництва. Інформаційні технології, еко-
номіка та право: стан та перспективи розвитку / Я. В. Олійник // Матеріали міжна-
родної науково-практичної конференції молодих вчених та студентів, 28-31 березня / 
У 2 частинах. Ч. 1 / М-во освіти і науки, молоді та спорту України, ПВНЗ «Буковинсь-
кий університет». – Чернівці: Книги-ХХІ, 2012. – С. 173-175. 

173. Олійник Я. В. Визначення сутності системи бухгалтерського обліку / Я. В. Олій-
ник // Стан, проблеми та перспективи розвитку обліку, аналізу і контролю в умовах 
сучасних концепцій управління: матеріали VI Міжнародної науково-практичної конфе-
ренції / [Відповідальний за випуск: проф. Рудницький В. С., доц. Бачинський В. І.].– Львів: 
Вид-во Львівської комерційної академії, 2011. – С. 324-326. 

174. Олийник Я. В. Застосування методологічних основ інституціоналізму стосов-



309СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

но бухгалтерського обліку / Я. В. Олійник // Фінанси, облік і аудит. Збірник наукових 
праць. – Київ, ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима 
Гетьмана», 2012. – С. 405-411.

175. Олійник Я. В. Інформаційне забезпечення контролю за діяльністю неприбутко-
вих організацій // Економіка підприємства: теорія і практика: зб. матеріалів Міжнар. 
наук.-практ. конф.; 12 жовт. 2012 року – К.: КНЕУ, 2012. С. 311-313.

176. Олійник Я. В. Методичні аспекти облікової політики підприємств / Я. В. Олій-
ник // Вісник Національного університету «Львівська політехніка» «Менеджмент та 
підприємництво в Україні: етапи становлення і проблеми розвитку» № 722 – Львів, 
2012. – С. 206-211.

177. Олійник Я. В. Методологічне забезпечення бухгалтерського обліку та фінан-
сової звітності неприбуткових організацій / Я. В. Олійник // Збірник тез міжнародної 
науково-практичної конференції «Модернізація обліку, аналізу і контролю в галузях 
економіки України» / 27-28 жовтня 2011 р. – Тернопіль – С. 191-192.

178. Олійник Я. В. Міжнародний досвід регулювання діяльності неприбуткових ор-
ганізацій / Я. В. Олійник // Формування ринкової економіки: зб. наук. праць. Спец. вип. 
Економіка підприємства: теорія та практика. – К.: КНЕУ, 2012. – С. 428-436.

179. Олійник Я. В. Нормативно-правове забезпечення обліку суб’єктів малого підпри-
ємництва в контексті державної податкової політики / Я. В. Олійник // Інтеграційні 
економіко-правові напрями розвитку України та країн близького зарубіжжя: матеріали 
I міжнародної науково-практичної Інтернет-конференції – Львів, 2012. – С. 46-48.

180. Олійник Я. В. Облікова політика: аспекти регламентації / Я. В. Олійник // Віс-
ник Львівської комерційної академії / Економічні науки – Львів: Вид-во Львівської комер-
ційної академії, 2011. – вип. 36. – С. 273-277.

181. Олійник Я. В. Облікова політика як інструмент вирішення методичних пи-
тань складання фінансової звітності підприємств / Я. В. Олійник // Фінанси, облік і 
аудит. Збірник наукових праць. – Київ, ДВНЗ «КНЕУ імені Вадима Гетьмана», 2012. 
– С. 347-354.

182. Олійник Я. В. Організаційні аспекти складання та погодження розпорядчого 
документа про облікову політику підприємтсва / Я. В. Олійник // Управлінські, фінан-
сово-економічні та правові аспекти євроінтеграції України: I Всеукраїнська науково-
практична Інтернет-конференція (Донецьк, 29-30 травня 2012 року): тези доп./ відп. 
редактор Петрушевський Ю. Л. К.: Донецький державний університет управління, 
2012. – С. 25-28.

183. Олійник Я. В. Організаційні засади бухгалтерського обліку субєктів малого під-
приємництва / Я. В. Олійник // Стратегічні напрями розвитку бухгалтерського обліку, 
аналізу й аудиту: Міжнар. наук.-практ. конф. (Київ, 15 берез. 2012 р.): тези доп. / відп. 
ред. Л. В. Нападовська. – К.: Київ. нац. торг.-екон. Ун-т, 2012. – С. 112-113.

184. Олійник Я. В. Організаційно-методичне забезпечення ведення бухгалтерсько-
го обліку підприємства / Я. В. Олійник // Майбутнє – аудит: Матеріали Міжнародної 
науково-практичної конференції (м. Кривий Ріг, 09 грудня 2011 року). Тези доповідей / 
редкол.: М. Л. Крапивко, В. Я. Нусінов – Кривий Ріг: Видавець ФО-П Чернявський Д. О., 
2011. – С. 107-109.

185. Олійник Я. В. Організаційно-правові аспекти обліку залучення підприємствами 
банківських кредитів / Я. В. Олійник // Формування ринкової економіки: наук. збірник. 
Випуск № 25 – К.: КНЕУ, 2012. – С. 521-529.

186. Олійник Я. В. Організація обліку як галузь наукового пізнання / Я. В. Олійник // 
Роль і місце бухгалтерського обліку, контролю й аналізу в розвитку економічної науки 
та практики: зб. матеріалів ІІ Міжнар. наук.-практ. конф.; 6-7 груд. 2012 р. – К.:КНЕУ, 



310 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

2012. – С. 273-275.
187. Олійник Я. В. Оцінка стану нормативно-правового забезпечення бухгалтерсько-

го обліку суб’єктів малого бізнесу в Україні. Збірник наукових праць Національного уні-
верситету «Острозька академія» – «Фінансова система України», м. Острог, 2012. 
№ 19. – С. 187-190. 

188. Олійник Я. В. Перспективи вдосконалення нормативно-правового забезпечення 
бухгалтерського обліку в Україні / Я. В. Олійник // Роль і місце бухгалтерського обліку, 
контролю й аналізу в розвитку економічної науки та практики: збірник матеріалів 
міжнародної науково-практичної конференції, 14 травня 2010 р. – К.:КНЕУ, 2010. – 
С. 112-114.

189. Олійник Я. В. Правові імперативи розвитку організації бухгалтерського обліку 
в Україні в системі макроекономічного управління / Я. В. Олійник // Проблеми економі-
ки. – 2013. – № 1. – С. 124-135.

190. Олийнык Я. В. Развитие украинской системы бухгалтерского учета, ориенти-
рованной на МСФО / Я. В. Олийнык // Международное научное издание «Современные 
фундаментальные и прикладные исследования» – № 4(7) – 2012 г. – Кисловодск: Изд-во 
УЦ «МАГИСТР», 2012. – С. 144-146.

191. Олійник Я. В. Регламентація бухгалтерського обліку в Україні: стан, проблеми, 
орієнтири / Я. В. Олійник // Формування ринкової економіки: зб. наук. пр. Випуск № 24 
– К.: КНЕУ, 2010. – С. 487-495.

192. Олійник Я. В. Регламентація бухгалтерського обліку та фінансової звітності 
неприбуткових організацій: стан, проблеми, шляхи удосконалення / Я. В. Олійник // Еко-
номічні науки. Серія «Облік і фінанси». Збірник наукових праць. Луцький національний 
технічний університет. Випуск № 9 (33). – Ч. 2. – Луцьк, 2012. – С. 513-520.

193. Олійник Я. В. Реформа бухгалтерського обліку в Україні: стан, проблеми, орієн-
тири / Я. В. Олійник // Вісник Житомирського державного технологічного університе-
ту / Економічні науки. – Житомир: ЖДТУ, 2010. – № 3 (53). – Ч. 2. – С. 183-184.

194. Олійник Я. В. Система бухгалтерського обліку: питання термінології / 
Я. В. Олійник // Фінанси України, № 5 (186), 2011. – С. 112-118.

195. Олійник Я. В. Становлення та розвиток бухгалтерського обліку суб’єктів ма-
лого підприємництва / Я. В. Олійник // Вчені записки: наук. збірник. Випуск № 14. – Ч. 2. 
– К.: КНЕУ, 2012 – С. 174-178.

196. Олійник Я. В. Створення організаційно-правових умов у сфері бухгалтерсько-
го обліку, спрямованих на підвищення інвестиційної привабливості та конкуренто-
спроможності підприємств України / Я. В. Олійник // Формування ринкової економіки: 
зб. наук. пр. – Спец. вип. Економіка підприємства: теорія і практика: у 2 ч. – Ч. ІІ. – К.: 
КНЕУ, 2010. – С. 318-324.

197. Олійник Я. В. Сучасний стан та перспективні напрями адаптації законодавс-
тва України у сфері бухгалтерського обліку в контексті Євроінтеграції / Я. В. Олій-
ник // Сучасні проблеми економічної теорії та практики господарювання в ринкових 
умовах: збірник наук. праць ІІ-ї Міжнародної науково-практичної конференції (Одеса, 
8 жовтня 2010 р.) / Міністерство освіти і науки України, Одеський державний еконо-
мічний університет. – Одеса: ОДЕУ, 2010. – С. 417-422. 

198. Олійник Я. В. Сучасні тенденції реформування бухгалтерського обліку в Україні 
/ Я. В. Олійник // Майбутнє – Аудит: матеріали Міжнародної науково-практичної кон-
ференції (м. Кривий Ріг, 15 грудня 2010 р.): тези доповідей / редкол.: М. Л. Крапивко, 
В. Я. Нусінов, О. М. Барановська. – Кривий Ріг: Видавничий дім, 2010. – С. 187-188. 

199. Олийнык Я. В. Теоретические основы институционального анализа бухгалтер-
ского учета / Я. В. Олийнык // Актуальные вопросы современной науки: сборник науч-



311СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

ных трудов. Выпуск 25 / Под общ. ред. С. С. Чернова. – Новосибирск: ООО агентство 
«СИБПРИНТ», 2013. – С. 199-208. 

200. Олійник Я. В. Удосконалення звітності неприбуткових організацій з метою за-
безпечення публічного контролю їх діяльності / Я. В. Олійник // Перспективы розвитку 
обліку, аналізу і аудиту в контексті інтеграційних и глобализаційних процесів: Ма-
теріали всеукраинської наук.-метод. конф., 26-28 квітня 2012 р. / М-во освіти, науки, 
молоді та спорту України, Севастоп. нац. техн. ун-т; наук. ред. Т. М. Одінцова. – Се-
вастополь, СевНТУ, 2012. – С. 74-75.

201. Олійник Я. В. Удосконалення нормативного забезпечення облікової політики 
підприємств / Я. В. Олійник // Регіональна бізнес економіка та управління. – 2012. – 
№ 2 (24) – С. 131-135.

202. Олійник Я. В. Удосконалення нормативно-правового забезпечення бухгал-
терського обліку неприбуткових підприємств як фактор підвищення їх правової захи-
щеності / Я. В. Олійник // Збірник наук. праць ДонДУУ «Управління економічним роз-
витком промислових підприємств». – Серія «Економіка». – Т. ХІІІ. – Вип. 220. – Донецьк: 
ДонДДУ, 2012. – С. 147-150.

203. Олійник Я. В. Удосконалення нормативно-правового забезпечення організації 
та ведення бухгалтерського обліку підприємств / Я. В. Олійник // Механізми реалізації 
стратегії розвитку національної економіки: матеріали міжнар. наук.-практ. Інтер-
нет-конф. 20-21 жовтня 2011 р. – Тернопіль: Крок, 2011. – С. 267-269. 

204. Олійник Я. В. Фінансова звітність як джерело інформаційного забезпечення 
публічного контролю діяльності неприбуткових організацій. Сучасні кризові явища в 
економіці і проблеми облікового, контрольного і аналітичного забезпечення управління 
підприємством: матеріали V Міжнар. наук.-практ. конф. (25 травня 2012 р.) / Відп. 
ред. З. В. Герасимчук. – Луцьк: РВВ Луцького національного технічного університету, 
2012. – С. 173-175.

205. Олийнык Я. В. Формирование институциональной инфрастуктуры бухгалтер-
ского учета / Я. В. Олийнык // Международное научное издание «Современные фунда-
ментальные и прикладные исследования». В 2 т. – Т. 2. – № 1 (8) – 2013 г. – Кисловодск: 
Изд-во УЦ «МАГИСТР», 2013. – С. 108-110.

206. Олійник Я.В. Формалізація облікової політики підприємства як інструменту 
забезпечення інформаційних потоків системи управління / Я. В. Олійник // Сборник 
научных трудов по материалам научно-практической конференции «Перспективные 
инновации в науке, образовании, производстве и транспорте 2011». Том 9. Экономика. 
– Одесса: Черноморье, 2011. – С. 63-70. 

207. Олійник Я. В. Формування облікової політики підприємств з урахуванням вимог 
податкового законодавства / Я. В. Олійник // Формування ринкової економіки: Наук. 
збірник. Випуск № 27. – К.: КНЕУ, 2012. – С. 428- 436.

208. Олійник Я. В. Формування ставлення до нормативно встановлених методів 
оцінки, обліку і процедур бухгалтерського обліку з метою обрання облікової політики 
підприємствами України / Я. В. Олійник // Теоретико-методологічні і науково-прак-
тичні засади інвестиційного, фінансового та облікового забезпечення розвитку еко-
номіки: матеріали міжнар. наук.-практ. Інтернет-конф. 15-16 листопада 2011 р., 
ПДАТУ, м. Кам’янець-Подільський. Ч. 2. – Тернопіль: Крок, 2011. – С. 227-229.

209. Олійник Я. В. Стан та напрями забезпечення публічного контролю за діяль-
ністю неприбуткових організацій / Я. В. Олійник // Механізми і методи управління 
соціально-економічним розвитком підприємств і галузей економіки: Всеукраїнська
науково-практична інтернет-конференція: матеріали конференції. (м. Донецьк, 
3 квітня 2012 р., ДонДДУ) / під ред. Поважного О. С. – Донецьк: ТОВ «Технопак», 2012. 



312 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

– С. 169-171.
210. Опарін В. Фінансова система України (теоретико-методологічні аспекти): 

Моногр. / В. Опарин – 2 вид. – К.: КНЕУ, 2006. – 240 с.
211. Організація бухгалтерського обліку: Підручник / За ред. Ф. Ф. Бутинця. – Вид. 3, 

доп. і перероб. – Житомир, 2002. – 592 с.
212. Організація і методика обліку та аудиту за міжнародними стандартами: 

Навч. посібник / За редакцією кандидата економічних наук В. П. Бондаря. – К.: Держав-
на академія статистики, обліку та аудиту, 2006. – 320 с.

213. Основи методології та організації наукових досліджень: Навч. посіб. для сту-
дентів, курсантів, аспірантів і ад’юнктів / за ред. А. Є. Конверського. – К.: Центр учбо-
вої літератури, 2010. – 352 с.

214. Основной закон (Конституция) союза Советских Социалистических Респуб-
лик. Принят второй сессией ЦИК СССР первого созыва 6 июля 1923 года и в оконча-
тельной редакции II съездом Советов СССР 31 января 1924 года. [Електронний ресурс]. 
– Режим доступу: http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1924.htm.

215. Отенко В. И., Серикова Т. И. Теория бухгалтерского учета. Конспект лекций / 
В. И. Отенко, Т. И. Серикова. – Харьков: Издательство ХГЭУ, 2002. – 216 с.

216. Офіційний сайт Міжнародної федерації бухгалтерів [Електронний ресурс]. 
– Режим доступу: http://www.ifac.org.

217. Палий В. Ф. Актуальные вопросы теории бухгалтерского учета / В. Ф. Палий // 
Бухгалтерский учет. – 2005. – №3. – С. 46.

218. Палий В. Ф., Соколов Я. В. Теория бухгалтерского учета: Учеб. пособие /
В. Ф. Палий, Я. В. Соколов. – М., 1984. – 279 с.

219. Пархоменко В. М. Законодавче та нормативно–методичне забезпечення ре-
гулювання бухгалтерського обліку / В. М. Пархоменко, О. М. Петрук // Вісник ЖІТІ. 
– 2002. – № 18. – С. 107–117.

220. Пархоменко В. М. Реформування бухгалтерського обліку в Україні: методоло-
гічне та нормативно-правове забезпечення: Автореф. дис. канд. екон. наук: 08.06.04/ 
В. М. Пархоменко / Ін-т аграр. Екон. УААН. – К., 2002. – 19 с.

221. Перелік типових документів, що створюються в діяльності органів державної 
влади та місцевого самоврядування, інших установ, організацій і підприємств із зазна-
ченням термінів зберігання документів, що затверджений наказом Головархіву Украї-
ни від 20.07.98 №41 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.rada.gov.ua.

222. Петрук О. М. Гармонізація національної системи бухгалтерського обліку: Мо-
нографія / О. М. Петрук. – Житомир: ЖДТУ, 2005. – 420 с.

223. Петрук О. М. Історія та іноземний досвід регулювання бухгалтерського обліку / 
О. М. Петрук // Вісник ЖДТУ. – 2005. – №3 (33): Економічні науки. – С. 156–167.

224. Петрук О. М. Регулювання бухгалтерського обліку в Україні: теорія, методоло-
гія, практика: [монографія] / О. М. Петрук. – Житомир: ЖДТУ, 2006. – 152 с.

225. Петрук О. М. Розвиток національної системи бухгалтерського обліку в Україні: 
стратегія, гармонізація, регламентація. Автореф. доктора екон. наук. / Автореф. дис... 
д-ра екон. наук: 08.06.04 / О. М. Петрук; Київ. нац. екон. ун-т ім. В. Гетьмана. – К., 2006. 
– 33 с. – укp. – К., 2006. – 34 с.

226. Петрушевський Ю. Л., Стрельніков О. І. Сутність національної системи 
бухгалтерського обліку, як об’єкта державного регулювання / Ю. Л. Петрушевський, 
О. І. Стрельніков // Економіка і організація управління. Випуск № 3. – 2008. – С. 80-88.

227. Пилипенко А. А., Отенко В. І. Організація обліку і контролю. Навч. посіб. / 
А. А. Пилипенко, В. І . Отенко. – Харків: Вид. ХДЕУ, 2002. – 288 с.

228. Пилипенко А. А. Організація обліково-аналітичного забезпечення системи кон-



313СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

курентної розвідки промислового підприємства / А. А. Пилипенко // Проблеми економі-
ки. – 2010. – № 1. – С. 72-79.

229. План рахунків бухгалтерського обліку активів, капіталу, зобов’язань і госпо-
дарських операцій підприємств і організацій, затвердженого наказом Міністерства фі-
нансів України від 30 листопада 1999 р. № 291 і зареєстрованого в Міністерстві юсти-
ції України від 21 грудня 1999 р. за № 892/4185 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http: // zakon.rada.gov.ua/go/z0892-99.

230. Податковий кодекс України від 02.12.2010 № 2755- VІ [Електронний ресурс]. 
– Режим доступу: http:// zakon.rada.gov.ua/go/2755-17.

231. Политология: учеб. / А. Ю. Мелвиль [и др.]; М: Московский государственный 
институт международных отношений (Университет) МИД России, ТК Велби, Изд-во 
Проспект, 2006. – 618 с.

232. Положення про ведення касових операцій у національній валюті в Україні, за-
тверджене постановою правління Національного банку України від 15.12.2004 № 637 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon.rada.gov.ua/go/z0040-05.

233. Положення про головних бухгалтерів, затверджене постановою Ради Міністрів 
СРСР від 24.01.80 р. № 59 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/v0059400-80.

234. Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку, 
затверджене наказом Міністерства фінансів України від 24 травня 1995 р. № 88 і за-
реєстроване в Міністерстві юстиції України 5 червня 1995 р. № 168/704 [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0168-95.

235. Порядок подання фінансової звітності, затверджений постановою Кабіне-
ту Міністрів України від 28.02.2000 р. № 419 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/419-2000-%D0%BF.

236. Постанова Верховної Ради України «Про порядок тимчасової дії на території 
України окремих актів законодавства Союзу РСР» від 12 вересня 1991 року № 1545-XII 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1545-
12.

237. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про 
організацію бухгалтерського обліку і звітності в Україні» від 3 квітня 1993 р. № 250 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon1.rada.gov.ua/laws/show/250-93-
%D0%BF.

238. Постанова Кабінету Міністрів України «Про концепцію побудови національної 
статистики України та Державної програми переходу на міжнародну систему обліку 
та статистики» від 4 травня 1993 р. № 326 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/326-93-%D0%BF.

239. Постанова Національного банку «Про затвердження Положення про організа-
цію бухгалтерського обліку та звітності в банках України» від 30.12.1998 № 566 [Елек-
тронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0056-99.

240. Постанова Ради Міністрів УРСР «Про додаткові заходи по вдосконаленню бух-
галтерського обліку в народному господарстві» від 22 травня 1985 р. № 212 [Електрон-
ний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/212-85-%D0%BF .

241. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Стратегії модер-
нізації системи бухгалтерського обліку в державному секторі на 2007-2015 роки» від 
16.01.2007 № 34 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/34-2007-%D0%BF.

242. Постанова Кабінету Міністрів України «Про Концепцію адаптації законо-
давства України до законодавства Європейського Союзу» від 16.08.1999 № 1496 [Елект-



314 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

ронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/1496-99-%D0%BF.
243. Постанова Кабінету Міністрів України «Про програму реформування систе-

ми бухгалтерського обліку із застосуванням міжнародних стандартів» від 28 жовтня 
1998 р. № 1706 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/1706-98-%D0%BF.

244. Постанова Ради Міністрів УРСР «Про заходи по вдосконаленню організації 
бухгалтерського обліку і підвищенню його ролі в раціональному та економному вико-
ристанні матеріальних, трудових і фінансових ресурсів» від 15 травня 1980 р. № 333 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/333.

245. Програма економічних реформ Президента України «Заможне суспільство, 
конкурентоспроможна економіка, ефективна держава». Програма економічних реформ 
на 2010-2014 роки. Затверджена Указом президента України від 12.03.2013 № 128/2013 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/128/2013.

246. Пушкар М. С. Креативний облік (створення інформації для менеджерів) [Текст]: 
монографія / М. С. Пушкар. – Тернопіль: Карт-бланш, 2006. – 334 с.

247. Пушкар М. С. Метатеорія обліку, або якою повинна стати теорія: Моногра-
фія / М. С. Пушкар. – Тернопіль, 2007. – 359 с.

248. Пушкар М. С. Тенденції та закономірності розвитку бухгалтерського обліку в 
Україні (теоретико-методологічні аспекти): Автореф. дис. д-ра екон. наук: 08.06.04 / 
М. С. Пушкар / Тернопільська академія народного господарства. – Тернопіль, 2000. – 31 с.

249. Райан Б. Стратегический учет для руководителя / Б. Райан / пер. с англ. под 
ред. В. А. Микрюкова. – М.: Аудит, ЮНИТИ, 1998. – 616 с.

250. Регулювання у сфері бухгалтерського обліку та аудиту в ЄС та перспективи 
адаптації законодавства України / О. Величко, С. Голов, С. Зубілевич та ін.; за наук. ред. 
С. Голова. – К., 2003. – 584 с.

251. Рішення Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку «Про затверд-
ження Положення про розкриття інформації емітентами акцій та облігацій підпри-
ємств, які знаходяться у лістингу організатора торгівлі», та «Порядку заповнення 
форм розкриття інформації та змін до них емітентами акцій та облігацій підпри-
ємств, які знаходяться у лістингу організатора торгівлі» від 22.06.2010 № 981, зареєс-
тровано в Міністерстві юстиції України 19 серпня 2010 р. за № 707/18002 1706 [Елект-
ронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0707-10.

252. Рішення Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку «Про схвален-
ня Концептуальних основ системи звітності учасників фондового ринку» від 3 липня 
2001 р. № 242 1706 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://ua-info.biz/legal/
baseme/ua-xmpeoe.htm.

253. Розвиток податкової системи України: трансформація спрощеної системи 
оподаткування / Т. І. Єфименко, С. Л. Лондар, Ю. Б. Іванов [та ін.]; ДННУ «Акад. фін. 
управління». – К., 2011. – 246 с.

254. Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про Стратегію застосуван-
ня Міжнародних стандартів фінансової звітності в Україні» від 24 жовтня 2007 р. 
№ 911-р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/911-2007-%D1%80.

255. Свірко С. В. Бухгалтерський облік у бюджетних установах: Монографія / 
С. В. Свірко. – К.: КНЕУ, 2006. – 243 с.

256. Свірко С. В. Організація забезпечння бухгалтерського обліку / С. В. Свірко // 
Проблеми формування ринкової економіки. Збірник наукових праць. Вип. 10. – К.: КНЕУ, 
2002. – С. 266-275.

257. Свірко С. В. Первинна організація бухгалтерського обліку бюджетних установ 



315СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

/ С. В. Свірко // Економіка і підприємництво. Збірник наукових праць молодих учених і 
аспірантів. Вип. 8. – К.: КНЕУ, 2002. – С. 137-148.

258. Свірко С. В. Організація бухгалтерського обліку в бюджетних організаціях: 
[навч. посібник] / С. В. Свірко – Вид. 2, без змін. – К.: КНЕУ, 2006. – 380 с.

259. Свірко С. В. Розвиток принципів організації бухгалтерського обліку: світовий 
історичний досвід та вітчизняні напрацювання сучасності / С. В. Свірко // Вчені запис-
ки. Науковий збірник. Вип. 10. –К.: КНЕУ, 2008. – С. 202-207.

260. Словник іншомовних слів / За ред. О. С. Мельничука. – К.: Головн. ред. УРЕ 
АН УРСР, 1974. – С. 473.

261. Сльозко Т. М. Основні проблеми бухгалтерського обліку та звітності / 
Т. М. Сльозко // Фінанси України. – 2010. – № 3. – С. 110-124.

262. Сльозко Т. М. Предмет бухгалтерського обліку: підходи до визначення / 
Т. М. Сльозко // Проблеми підвищення ефективності інфраструктури: зб. наук. праць. 
– Вип. 22. – К.: НАУ, 2009. – С. 84-87.

263. Сльозко Т. Процедура бухгалтерського обліку: організаційний та методичний 
підходи / Т. М. Сльозко // Бухгалтерський облік і аудит. – 2008. – №4. – С. 31-36.

264. Современный экономический словарь / Б. А. Райзберг, Л. Ш. Лозовский, 
Е. Б. Стародубцева. – [5-е изд., перераб. и доп.]. – М.: ИНФРА-М, 2007. – 495с.

265. Соколов Я. В. Тенденции развития учета / Я. В. Соколов // Бухгалтерский учет. 
– 2004. – № 22. – С. 5-7.

266. Соколов Я. В. Основы теории бухгалтерского учета / Я. В. Соколов – М.: Финан-
сы и статистика, 2000. – 496 с.

267. Соловьева О. В. Международная практика учета и отчетности: учебник / 
О. В. Соловьева. – М.: ИНФРА-М, 2004. – 332 с. (Учебник экономическго факультета 
МГУ им. М. В. Ломоносова).

268. Сопко В. В. Бухгалтерський облік в управлінні підприємством / В. В. Сопко – К., 
2006. – 526 с.

269. Сопко В. В., Завгородній В. П. Організація бухгалтерського обліку, економічного 
контролю та аналізу: підручник / В. В. Сопко, В. П. Завгородній. – К.: КНЕУ, 2004. – 412 с.

270. Сопко В. Глобалізаційні процеси та їх вплив на бухгалтерський облік / 
В. В. Сопко // Бухгалтерський облік і аудит. – 2009. – № 10. – с. 3-11.

271. Сопко В. В. и др. Организация контроля и учета в объединениях / В. В. Сопко, 
Н. В. Кужельный, Е. М. Шпирко. – К.: Техника, 1984. – 199 с.

272. Стан та оцінка можливих ризиків розвитку економіки України у 2012 році 
(науково-аналітична записка) / За ред. В. М. Гейця. – Київ, 2012. – 36 с.

273. Сталий людський розвиток: забезпечення справедливості: Національна до-
повідь / кер. авт. колективу Е. М. Лібанова // Інститут демографії та соціальних 
досліджень ім. М. В. Птухи. – Умань: Видавничо-поліграфічний центр «Візаві», 2012. – 
412 с. 

274. Степанюк А. Л. Учет и экономический анализ в производственных объедине-
ниях / А. Л. Степанюк. – К.: Техника, 1983. – 247 с.

275. Стратегічні виклики ХХІ століття суспільству та економіці України: Т. 1. 
Економіка знань – модернізаційний проект України / За ред. В. М. Гейця та ін. – К., 
2007. – 544 с.

276. Структурні реформи економіки: світовий досвід, інститути, стратегії для 
України [Текст]: монографія / Б. М. Андрушків, О. І. Амоша, С. С. Аптекар [та ін.]; 
наук. ред. В. І. Ляшенко, Є. В. Савельєв. – Тернопіль : Економічна думка ТНЕУ, 2011. – 848 с.

277. Сумцов А. И. Методы и формы бухгалтерського учета и проблемы их совер-
шенствования / А. И. Сумцов. – М.: Изд. «Статистика». – 1969. – 216 с. 



316 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

278. Сук Л. К., Сук П. Л. Організація бухгалтерського обліку: підручник / Л. К. Сук, 
П. Л. Сук. – К.: Каравела; Піча Ю. В., 2009. – 624 с.

279. Сушко Н. Сучасний стан бухгалтерського обліку у державному секторі та 
перспективи його реформування / Н. Сушко // Бухгалтерський облік і аудит. – 2007. – 
№ 11. – С. 25-31.

280. Тамбовцев В. Л. Теории институциональных изменений: Учеб. пособие /
В. Л. Тамбовцев. – М.: ИНФРА-М, 2008. – 154 с.

281. Теорія бухгалтерського обліку: навч. посіб. / О. І. Васюта-Беркут, Г. Ф. Шепіт-
ко, Н. О. Ромашевська; за заг. ред. В. Б. Захожая. 2 вид., стереотип. К.: МАУП, 2003. – 
176 с.: іл. Бібліогр. 

282. Ткач В. І., Ткач В. М. Международная система учета и отчетности / В. І. Ткач., 
В. М. Ткач. – М., 1991. – 160 с. 

283. Ткаченко А. М. Організація внутрішнього аудиту на промислових підприєм-
ствах: Монографія / А. М. Ткаченко. – Запоріжжя: Видавництво Запорізької державної 
інженерної академії, 2002. – 504 с. 

284. Ткаченко Н. М. Бухгалтерський фінансовий облік, оподаткування і звітність: 
Підручник / Н. М. Ткаченко. – Вид. 2, доп. і перероб. – К., 2007. – 954 с.

285. Ткаченко Н. М. Бухгалтерский финансовый учет на предприятиях Украины. 
Учебник: для студ. высш. учеб. завед. эконом. спец. / Н. М. Ткаченко – 7-е изд., доп. и 
перераб. – К.: А. С. К., 2004. – 864 с.

286. Толковый словарь живого великорусского языка В. И. Даля [Електронний ре-
сурс]. – Режим доступу: http://vidahl.agava.ru.

287. Тощенко Ж. Т. Социология управления. Учебник / Ж. Т. Тощенко. – М.: Центр 
социального прогнозирования и маркетинга, 2011. – 300 с.

288. Указ Президента України «Про затвердження Стратегії інтеграції України до 
Європейського Союзу» від 11.06.1998 № 615/98 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/615/98.

289. Указ Президента України «Про Національну раду з питань адаптації законо-
давства України до законодавства Європейського Союзу» від 30.08.2000 № 1033/2000 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1033/2000.

290. Указ Президента України «Про перехід України до загальноприйнятої у між-
народній практиці системі обліку та статистики» від 23 травня 1992 р. № 303/92 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/303/92.

291. Указ Президента України «Про Програму інтеграції України до Європейського 
Союзу» від 14.09.2000 № 1072/2000 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/1072/2000.

292. Уманців Г. Облік у системі мікро- та макроекономічного управління / Г. Уман-
ців // Бухгалтерський облік і аудит. – 2008. – № 4. – С. 17-24.

293. Управління людськими ресурсами: філософські засади / Під ред. В. Г. Воронкової. 
– ВД: «Професіонал», 2006. – 576 с.

294. Фабіянська В. Ю. Облікова політика сільськогосподарських підприємств / 
В. Ю. Фабіянська // Економіка АПК. – 2006. – № 12. – С. 105-110.

295. Фаріон І. Д., Перевозова І. В. Організація обліку, контролю і аналізу: навч. посіб-
ник / За ред. І. Д. Фаріона. – Тернопіль, 2004. – 487 с.

296. Федеральный закон Российской Федерации «О бухгалтерском учете» от 
21.11.1996 № 129-ФЗ [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.minfin.ru/
common/upload/library/2014/01/main/FZ_o__bukh_uchete_s_izmen__s_1_yanvarya_2014_
g._-_09.01.2014.pdf.

297. Финансовый учет 1: Учеб. материалы CGA: пер. с англ. / Автор Тилли Дженсен. 



317СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

Институт технологии Северной Альберты, Канада. – Днепропетровск: Баланс Бизнес 
Букс, 2006. – 952 с.

298. Хегарті Д. Запровадження міжнародних стандартів бухгалтерського обліку 
та аудиту / Д. Хегарті, Ф. Гелен, А. К. Х. Баррос // Школа професійного бухгалтера. 
– 2006. – № 7 (67). – С. 17-31.

299. Хендриксен Э. С., Ван Бреда М. Ф. Теория бухгалтерского учёта / Є. С. Хенд-
риксен, М. Ф. Ван Бреда; [пер. с англ. под ред. проф. Я. В. Соколова] / – М.: Финансы и 
статистика, 1997. – 567 с.: ил.

300. Ходжсон Джеффри. Экономическая теория и институты: Манифест совре-
менной институциональной экономической теории / Пер. с англ. / Дж. Ходжсон. – М.: 
Дело, 2003. – 464 с. 

301. Холден Н. Кросс-культурный менеджмент. Концепция когнитивного менедж-
мента / Н. Холден. – М.: ЮНИТИ, 2005. – 384 с.

302. Хомин П. Я. Парадигма й контроверзи бухгалтерського обліку та звітності 
(спроба консеквентного аналізу) [Текст]: монографія / П. Я. Хомин, Г. П. Журавель. 
– Тернопіль: Економічна думка, 2007. – 298 с. 

303. Хоптинський Ю. Організаційні аспекти бухгалтерського обліку / Ю. Хоптинсь-
кий // Бухгалтерський облік і аудит. – 2003. – № 4. – С. 36-39.

304. Хорнгрен Ч. Г., Фостер Дж. Бухгалтерский учет: управленческий аспект [пер. 
с англ. под ред. проф. Я. В. Соколова] / Ч. Г. Хорнгрен, Дж. Фостер. // – М.: Финансы и 
статистика, 2005. – 416 с.

305. Чапкіс Ю. Д., Гейєр Е. С., Наумчук О. А., Власова І. О. Організація бухгалтерсь-
кого обліку. Навч. посіб. / Ю. Д. Чапкіс, Є. С. Гейєр, О. А. Наумчук, І. О. Власова. – К.: 
Центр учбової літератури, 2011. – 564 с.

306. Чухно A. A. Сучасні економічні теорії. Навч. посібник / А. А. Чухно – К.: Центр 
учбової літератури, 2007. – 304 с.

307. Чухно А. А. Постіндустріальная економіка: теорія, практика та її значення 
для України / А. А. Чухно. – К. – 2003. – 631 с.

308. Шайкан А. В. Бухгалтерський облік у прийнятті стратегічних рішень: моно-
графія /А. В. Шайкан. – К.: КНЕУ, 2009. – 303 с.

309. Швець В. Г. Теорія бухгалтерського обліку: – 3 вид., перероб. і доп. / В. Г. Швець. 
– К.: Знання, 2008. – 535 с. 

310. Шмигель А. Д. Организация бухгалтерского учета и оперативного экономиче-
ского контроля на промышленном предприятии/  А. Д. Шмигель. – К.: Ред. – изд. отд. 
Киевского ин-та нар. хоз-ва им. Д. С. Коротченко, 1973. – 245 с. 

311. Шмигель А. Д. Организация бухгалтерского учета в промышленности/ А.Д. 
Шмигель. – К.: Вища школа, 1978. – 208 с.

312. Шпак В. А. Концептуальна модель організації бухгалтерського обліку / 
В. А. Шпак // Вісник Львівської комерційної академії. – Львів: Видавництво Львівської 
комерційної академії; 2011. – Вип. 36. – С. 450-453.

313. Шпак В. А. Облікова політика – складова організації бухгалтерського обліку 
/ В. А. Шпак // Вісник Хмельницького національного університету. – 2009. – № 6. – 
С. 203-205. 

314. Шпак В. А. Організація бухгалтерського обліку: концептуальний підхід: [моно-
графія] / В. А. Шпак. – К.: Бізнес Медіа Консалинг, 2011. – 312 с. 

315. Эклз Роберт Дж., Герц Роберт Х., Киган Э. Мери, Филипс Дейвид М. Х. Рево-
люция в корпоративной отчетности: Как разговаривать с рынком капитала на язы-
ке стоимости, а не прибыли / Пер. с англ. Н. Барышниковой / Р. Дж. Эклз, Р. Х. Герц, 
Э. М. Киган и др. – М., 2002, – 400 с.



318 Інституціональні засади організації бухгалтерського обліку в умовах міжнародної інтеграції

316. Энтони Р., Рис Дж. Учет: ситуации и примеры: [пер. с англ. под ред. А. М. Пет-
рачкова] / Р. Энтони, Дж. Рис. – 2-е изд., стереотип. – М.: Финансы и статистика, 
1996. – 560 с.

317. Яремко І. Й. Економічні категорії в методології обліку: Монографія / І. Й. Ярем-
ко. – Л., 2002. – 192 с.

318. Bahr Gottfried. Buchfuhrung und Jaresabschlu / Gottfried Bahr: Wolf F. Fischer- 
Winkelman (Unler Mitarb. von Jorn Brandstatter) – 4., uberarb. und erw. Auft. – Wiesbaden: 
Cabler, 1992. – 548 c.

319. Bell D. Notes on the Post-Industrial Society / D. Bell // The Public Interest, 1967. – 
№ 7. – P. 102-118.

320. Coase Ronald. The Nature of the Firm / R. Coase // Economica, 1937. – Vol. 4, – № 16, 
November. – P. 386-405.

321. Davenport T. H., Short J. E. The New Industrial Engineering: Information Technology 
and Business Process Redesign / T. H. Davenport, J. E. Short // Sloan Management Review, 
1990, (Summer). – P. 11–27.

322. Davenport T. H. Process innovation: reengineering work through information 
technology / T. H. Davenport. – Boston, Mass.: Harvard Business SchoolPress, 1993. – 337 p.

323. Doupnik T. S., Tsakumis G. T. A critical review of tests of gray’s theory of cultural 
relevance and suggestions for future research / T. S. Doupnik, G. T. Tsakumis // Journal of 
Accounting Literature, – 2004. –Vol. 23. – P. 1-48.

324. Gray S. J. Towards a theory of cultural influence on the development of accounting of 
accounting systems internationally / S. J. Gray // Abacus, – 1988. –Vol. 24. – P. 1-15.

325. Jaggi B., Low P. Y. Impact of culture, market forces, and legal system on financial 
disclosures / B. Jaggi, P. Y. Low // The International Journal of Accounting, 2000. – Vol. 35. – 
P. 495-519.

326. Hassab Elnaby, Hassan R., Epps, Ruth W., Said, Amal A. The impact of environmental 
factors on accounting development: an Egyptian longitudinal study / Hassan R., Elnaby Hassab, 
Ruth W. Epps, Amal A. Said // Critical Perspectives on Accounting.Vol. Issue 3, April 2003. –
P. 273-292.

327. Mueller G. G., Gernon H., Meek G., Accounting: An International Perspective / 
G. G. Mueller., H. Gernon, G. Meek Illinois: IRWIN, Homewood, 1987.

328. Puxty, A. G., Willmont, H. C., Cooper, D. G. and Lowe, T. Modes of regulation in 
advanced capitalism: locating accountancy in four countries / A. G. Puxty, H. C. Willmont, 
D. G. Cooper, T. Lowe // Accounting Organization and Society, 1987. – Vol. 12, No. 3. – 
P. 273-91.

329. Salter S. B., Niswander F. Cultural influence on the development of accounting systems 
internationally: a test of Gray’s theory / S. B. Salter, F. Niswander // Journal of International 
Business Studies, 1988. – Vol. 26. – P. 379-397. 



319

Хочу висловити слова щирої подяки всім, хто зустрівся на моєму 
професійному та науковому шляху, мав на мене великий вплив. 

Величезна подяка моєму науковому консультанту, доктору 
економічних наук, професору Людмилі Геннадіївні Ловінській, співпраця 
та спілкування з Вами, мудре наставництво, підтримка та розуміння 
надали неоціненну допомогу у написанні монографії.

Хочу висловити вдячність завідувачу кафедри бухгалтерського 
обліку ДВНЗ «Київський національний економічний університет 
імені Вадима Гетьмана», де працюю й дотепер, доктору економічних 
наук, професору Юрію Анатолійовичу Кузьмінському за сприяння  у 
виконанні дослідження. Велика подяка колегам – викладачам кафедри 
бухгалтерського обліку за доброзичливе ставлення.

Висловлюю глибоку вдячність рецензентам: доктору економічних 
наук, професору кафедри обліку та аудиту Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка Віктору Григоровичу Швецю, 
доктору економічних наук, професору кафедри обліку, аналізу та 
аудиту Національного університету біоресурсів і природокористу-
вання України Євгенії Василівні Калюзі, доктору економічних наук, 
професору, директору Інституту обліку і фінансів, завідувачу кафедри 
фінансів і кредиту Житомирського державного технологічного універ-
ситету Олександру Михайловичу Петруку, доктору економічних наук, 
професору кафедри обліку в кредитних і бюджетних установах та 
економічного аналізу, директору науково-дослідного Інституту обліку 
ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима 
Гетьмана» Світлані Володимирівні Свірко. 

Особлива вдячність моїй родині за надійну підтримку, розуміння 
та терпіння під час написання монографії.

Яна Вікторівна Олійник
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У монографії досліджено сучасний стан та напрями подальшого розвитку 

організації бухгалтерського обліку в Україні в умовах міжнародної інтеграції. 
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ліку як галузі наукового знання, висвітлено особливості історичного розвитку 
організації бухгалтерського обліку. У монографії наводиться авторське бачення 
концептуальних засад організації бухгалтерського обліку на загальнодержавно-
му рівні та рівні окремого суб’єкта господарювання з урахуванням впливу змін 
оточуючого соціально-політичного та економічної середовища та тенденцій 
розвитку суспільства.

Призначена для науковців, викладачів, аспірантів, докторантів, студентів 
економічних спеціальностей вищих навчальних закладів, керівників, бухгалтерів 
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